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PREFACIO

Este ensayo fue escrito en Santiago de Chile entre 1966
y 1967, época en que los autores trabajaban en estrecha
relacién con economistas y planificadores, en un institu-
to interrracional de ensefianza, investigacién vy asesoria
en planificacién. En esa época, su propésite era estable-
cer un didlogo con los economistas y planificadores para
destacar la naturaleza social y politica de los problemas
de desarrollo en América Latina. Ninguna discordia de
importancia hubo en cuanto a los aspectos sociales y
_politicos del desarrolio econémico. Las dificultades apa-
recieren cuando se intentdé mostrar, de manera méis di-
recta y especifica, ¢dmo se da esta relaciébn y qué
implicaciones surgen del tipo de combinacién que se
establece entre economia, sociedad y pelitica en mo-
mentos histéricos v situaciones estructurales distintos.
Exactamente en tal direccion se orientd el esfuerzo rea-
lizado en este ensayo.

Es posible que este limitado propésito haya sido so-
brepasado en uno u otro desarrollo particular del texto.
No obstante, siguié vigente el fundamento de la discu-
sién del ensayo. Lejos del pensamiente de los autores
estd el creer que el libro aborda todos los problemas
del desarrollo econdmico v de su relacién con los demas
procesos sociales. Por otro lado, no se tratan cuestiones
histéricas importantes para caracterizar las diferencias
en el proceso de transformacién de las sociedades de los
diversos paises, como por ejemplo, la amplitud v el tipo
de esclavitud habida en el pasado, el problema de la
existencia de poblacienes indigenas numerosas en mu-
chos paises de la residén o la impertancia mayor o me-
nor de la inmigracién europea.

Ademis del cbjetivo general ya sefialado, también se
procurd mostrar, implicitamente, que considerar los pro-
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2 PREFACIO

blemas econdmicos o politicos de América Latina como
un todo, sin especificar las diferencias de estructura y
de historia que distinguen a situaciones, paises y mo-
mentos, dentro del conjunto, constituye un equiveco
tebrico de consecuencias practicas peligrosas.



I. INTRODUCCION

Al terminar la segunda guerra mundial parecia que al-
gunos paises de América Latina estaban en condiciones
de completar el proceso de formacién de su sector in-
dustrial y de iniciar, ademis, transformaciones econé-
micas capaces de lograr un desarrollo autosus-
tentado.

En efecto, después de reorganizar la produccién y
los mercados, alterados como consecuencia de la crisis
de 1929, ciertas economias latincamericanas que habian
acumulado divisas en cantidades apreciables, y que se
habrian beneficiado de la defensa automéatica del mer-
cado interno provocada por la guerra, parecian hallar-
se en condiciones de completar €l ciclo denominado
de “sustitucion de importaciones” y empezar, sobre una
base firme, la etapa de produccion de bienes de capi-
tal, llamnada a producir la diferenciacién de los sisternas
productivos. En estos pafses el mercado interno parecia
lo bastante amplio para estimular el sisterna econémico
y se contaba, ademis, con que la transferencia de mano
de obra de los sectores de baja productividad —prin-
cipalmente en el campo— hacia lo sectores de alta pro-
ductividad seria un factor de ampliacién del mercado.
Mis tarde, hacia 1955, para garantizar el desarrollo
se considerd necesario un nuevo elemento: la redistri-
bucin de la renta. Todos esos factores, actuando en
conjunto, parecian suficientes para asegurar el auto-
matismo del crecimiento de tal mode que condujesen
a €l los puros estimulos del mercado.

Esta posibilidad, sélidamente apoyada per la coyun-
tura econdmica, se formuld tesricamente en los escritos
mis notables schre el desarrollo econdmico que se
han producido en América Latina. Se pasaba asi, tanto
en la practica como en la teoria, de una fase en que

[3]



4 INTRODUCCION

la industrializacion se concebia como un recurso com-
plementario en un proceso de desarrollo —basado en
la exportacidn de productos primarios— vy, ademas,
como una especie de alternativa forzosa para los perio-
dos de contraccién del mercado internacional,! a una
formulacién teérica y a un conjunto de expectativas
apoyadas en la conviccion de que el industrialismo
sucederia a la expansion de las exportaciones, comple-
mentando asl un ciclo de crecimiento e inaugurande
una fase de desarrollo autosustentado, Este deberia
basarse en los estimulos del mercado interno y en la
diferenciacién del sistema productive industrial, lo que
conduciria a la creacién de una industria propia de
bienes de capital.

Los vinculos con el mercado internacional comtinua-
rian actuando tanto por la necesidad de asegurar com-
pradores para los productos de exportacién como por
la necesidad de obtener inversiones del exterior. Sin
embargo, la expansion del mercade interno deberia
asegurar por si sola el desarrollo continuade. La ins-
talacién de “industrias exportadoras” seguiria siendo
necesaria para mantener la ‘“‘capacidad de importar”,
pero el sentido fundamental del desarrollo no lo daria
el mercado externo sino el interno.

No podria negarse que a principios de la década de
1950 estaban dados algunos de los supuestos para este
nuevo paso de la economia latinoamericana, por lo
menos en paises como Argentina, México, Chile, Co-
lombia y Brasil. Entre esos supuestos, cabria enumerar:
1] un mercado interno suficiente para el consumo de
los productos industriales, formada desde el sigle pa-
sado por la integracién de la economia agropecuaria

1. Acerca de la necesidad de complementar el crecimiento
del sector exportador de la economia mediante la industrializa-
cién, como recurso para solucionar los problemas creados por la
depresién del mercado mundial, véase Rail Prebisch, *El des-
arrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus prin-
cipales problemas”™, en Boletin Econdmico de América Lating,
vol, vir, 1962, pp. 1-24.
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o minera al mercado mundial; 2] una base industrial
formada lentamente en los 1iltimos 80 afios, que com-
prendia industrias livianas de consumo (alimenticias,
textiles, etc.) y, en ciertos casos, la produccién de algu-
nos bienes relacionados con la economia de exporta-
cién; 3] una abundante fuente de divisas, constituida
por la explotacién agropecuaria y minera; 4] fuertes
estimulos para el crecimiento econémico, especialmente
en paises como Brasil y Colombia, gracias al fortale-
cimiento del sector externo a pattir de la segunda mi-
tad de la década de 1930; 5] la existencia de una tasa
satisfactoria de formacién interna de capitales en algu-
nos paises, por ejemplo, en Argentina®

Desde el punto de vista econémico, por consiguiente,
parecia que toda politica de desarrollo deberia con-
centrarse en dos puntos: a] la absorcién de una tecno-
logia capaz de promover la diversificacion de la estruc-
tura productiva y de aumentar la productividad, y b)
la definiciéon de una pelitica de inversiones que, a
través del Estado, crease la infraestructura requerida
por esa diversificacién? Las condiciones estructurales
y de coyuntura, favorables, dieron paso desde enton-
ces a la creencia, comin entre los economistas, de que
el desarrollo dependeria principalmente de la capaci-
dad de cada pais para tomar las decisiones de politica
econdmica que la situacion requiriese.

En América Latina, después de la crisis de 1929,
hasta en paises de tradicién econdmica “liberal” como
Argentina, comenzaron a fortalecerse los instrumentos
de accion del poder plblico como un medic de defen-

2. Sobre las condiciones de desarrolla en Argentina, véase
Benjamin Hopenhavn, “Estancamiento e inestabilidad: el caso
argentino en la etapa de sustitucidn forzosa de importaciones”,
en El Trimestre Econdmico, niim. 125, México, enero-marzo de
1965. pp. 126-139.

3. La otra alternativa habria sido incrementar el ingreso por
habitante en la produccién primaria para compensar asi la ten-
dencia al deterioro de los términos de intercambio. Véase a este
propdsite Prebisch, op. cit., especialmente p. 6.
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der Ia economia exportadora. El paso siguiente con-
- gistirfa en la creacién de instituciones pihblicas para
fomentar el desarrollo segin las nuevas ideas y lograr
una redefinicion de las expectativas y del comporta-
miento entre los encargados de tales decisiones en el
aparato estatal.

Fl fortalecimiento vy la modernizacién del Estado pa-
recian los instrumentos necesarios para lograr una poli-
tica de desarrollo efectiva y eficaz. Tanto fue asi que
los economistas latinoamericanos tuvieron que realzar
el aspecto politico de sus planteamientos, volviendo
conceptualmente a la “economia politica™.

El supuesto general implicito en esa concepcién era
que las bases histéricas de la situacién latinoamericana
apuntaban hacia un tipo de desarrollo eminentemente
nacional. De ahi que se tratase de fortalecer el mercado
interno y, a la vez, de organizar los centros nacionales
de decisién de tal modo que fueran.sensibles a los pro-
blemas del desarrollo de sus propios paises.

Fsa perspectiva optimista se ha ido desvaneciendo
desde fines de la década de 1950. Era dificil explicar
por qué, con tantas condiciones aparentemente favora-
bles para pasar de la etapa de sustitucién de impor-
taciones a otra en que se abrieran nuevos campes de
produccién auténoma, orientados hacia el mercado in-
terno, no se tomaron las medidas necesarias para ga-
rantizar la continuidad del desarrollo o por qué las
mismas no alcanzaron sus ohjetivos. Mas aan, en algu-
nos casos la tasa de crecimiento econdmico, stricto
sensu, no fue suficiente para dinamizar los sectores maés
rezagados de la economia por lo que tampoco fue posi-
ble absorber la presién que significaba el continuo au-
mento demografico. A este hecho contribuyé el tipo de
tecnologia adoptado en los sectores mas modernos, pues
implicaba una baja utilizacion de mano de obra. Sin
embargo, coma todo lo dicho no significd abiertamente
una depresién, tampoco llegaron a producirse las con-
secuencias que suelen atribuirsele.

En otras palabras, si es verdad que las condiciones
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econémicas de los paises méas présperos del drea —por
ejemplo, Argentina— apuntaban derechamente hacia
el desarrollo hasta la mitad de la década de 1950, ;seria
posible mantener la hipdtesis de que faltaron las con-
diciones institucionales y sociales que habrian de per-
mitir a los hechos econémicos favorables expresarse en
un movimiento capaz de garantizar una politica de de-
sarrollo, o habia en realidad un error de perspectiva
que hacia creer posible un tipo de desarrollo que eco-
nomicamente no lo era?

En algunos paises, como Brasil, los acontecimientos
Hevaban a suponer, principalmente en los afios 1950,
que no eran infundadas las esperanzas en las posibili-
dades de un desarrollo autosuficiente, De hecho, ¢l pro-
ceso sustitutivo de importaciones alcanzé la fase de im-
plantacién del sector de bienes de capital que, por sus
caracteristicas —el conocido efecto multiplicador que
lleva consigo su dinamismo y la imposibilidad técnica
de un retroceso en Ja industrializacién durante los pe-
riodos de crisis, que es usual y mis facil cuando sélo
s¢ da una produccién de bienes de consumo— parecia
implicar la instauracién de una etapa nueva y de natu-
raleza irreversible de la industrializacién brasilefia. Tos
hechos, sin embargo, tampoco en este caso parecen con-
firmar el optimismo inicial, pues al auge a que se llegd
al dar cima al proceso de sustitucién de importaciones
sigui6, en los afios 1960, un perfodo de estancamiento
relativo en el cual contin(ia sumergida la economia bra-
silefia.?

De los tres paises que més avanzaron industrialmente,
apenas uno parece haber conseguido mantener durante
mayor tiempo una tasa de crecimiento elevada. Tal
es el caso de México, aunque debe reconocerse que

4. Véase en cste sentido “Auge y declinacién del proceso
de sustitucién de importaciones en el Brasil”, en Boletin Eco-
némico de América Lating, 1964, vol. x, pp. 1-62. Sin embar-
8o, las caracteristicas de la economia brasilefia parecen indicar
que se trata, desde el ingulo econémico, de un fendmeno toda-
via enmarcado en una situacién “de desarrollo”.
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su estructura econdmica —sobre todo la diversidad de su
sector exportador— constituye un elemento que lo di-
ferencia de los otros paises de América Latina. También
en este caso, pese a todo, la fuerte desigualdad en Ia
distribucién de los ingresos v la participacion creciente
de capitales extranjeros en la economia, pueden ser con-
siderados como factores que alteran las hipdtesis pre-
sentadas por los economistas en cuanto se refiere a
condiciones para el desarrollo autosustentado.

En una primera aproximacién gqueda, pues, la im-
presion de que el esquema interpretativo y las previ-
siones que a la luz de factores puramente econémicos
podian formularse al terminar los afios de 1940 no
fueron suficientes para explicar el curso posterior de los
acontecimientos. En efecto, el salto que parecia razo-
nable esperar en el desarrollo de Argentina no se dio,
ni se produjeron las transformaciones cualitativas de-
seadas. Aunque las dificultades de ]a economia brasi-
lefia pudieron encontrar salida provisoria en el impulso
desarrollista en la década de 1950, apoyado por el
financiamiento externo a corto plazo, se reabrié una
fase de retroceso y quiza de estancamiento, cuando ya
se anunciaba la superacién definitiva de los obstaculos
al desarrollo.’ Finalmente, la economia mexicana, des-
pués de las dificultades de un periodo de reajustes y
transformaciones profundas, orientadas por una politica
nacionalista, pareceria realizar sus posibilidades de ex-
pansién en medida importante gracias a su integracion al
mercado mundial, a través de la inversién externa de ca-
pitales y de la diversificacién de su comercio exterior den-
tro del cual desempefia un papel importante el turismo.

A la luz de estos hechos puede generalizarse la suge-
rencia implicita en la pregunta sobre las causas de la
insuficiencia dindmica de }as econcmias nacionales que
presentaban perspectivas tan favorables como Argen-
tina. ; Hasta qué punto el hecho mismo de la Revolucién

5. Celso Furtado, Desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento.
Rio de Janciro, Editora Fundo de Cultura, 1961. En especial
el capitulo 5.
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mexicana, que rompié el equilibrio de las fuerzas so-
ciales, no habra sido el factor fundamental del desarro-
llo logrado posteriormente? ;No habrian sido los facto-
res inscritos en la estructura social brasilefia, el juego
de las fuerzas politicas y sociales que actuaron en la
década “desarrollista”, los responsables tanto del resul-
tado favorable como de la pérdida de empuje posterior
del proceso brasilefio de desarrollo?

Sin embargo, seflalar el curso negativo seguido por
los acontecimientos como indicador de la insuficiencia
de las previsiones econdémicas anteriores v deducir de
ahi la necesidad de remplazar las explicaciones econé-
micas por interpretaciones sociologicas seria una respues-
ta superficial. En el plan econdmico ha side frecuente
condicionar la posibilidad de desarrollo en América
Latina a la continuacién de perspectivas favorables para
los productos de exportacién; y han sido precisamente
las condiciones favorables del comercio exterior las que
perdieron empuje después del boom de Corea vy fueron
sustituidas por coyunturas netamente desfavorables, una
de cuyas caracteristicas es el continuo deterioro en los
términos de intercambio. Frente a esta situacién se
planteé como alternativa complementaria la redefini-
cion de los términos de la cooperacién internacional,
ya sea a través de programas directos de financiamiento
exterior al sector piblico, ya sea a través de una politica
de sustentacidn de precios; tales soluciones no han [le-
gado sin embargo a concretarse en forma satisfactoria
para el desarrollo.

A estos hechos puede atribuirse en parte que el pro-
ceso de crecimiento econémico haya sufride una pérdida
de velocidad. La tasa de aumento del producto bruto
alcanzé limites apenas suficientes para promover en
algunos paises la reorganizacién del sistema econdmico.
Sin embarge no se han reorganizado en la direccién
esperada el sisterna social ni el sistema politico. De ahi
que se haya pensado que aunque la “sociedad tradi-
cional” haya transformado en buena medida su faz
econdmica, con todo, algunos de sus grupos no per-
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dieron el control del sistema de poder,® a pesar de ha-
berse visto obligados a establecer un sisterna complejo
de alianzas con los nueves grupos aparecidos. Asi pues,
con la disminucién del ritmo de crecimiento, que se
inicié a fines de los afios 1950, habrian reaparecido los
antiguos problemas del Continente con nuevos prota-
gonistas sociales o con los mismos de siempre revestidos
ahora de apariencia moderna.

Aunque los grados de diferenciacién de la estructura
social de los diversos paises de la regién condicionan
en forma distinta el crecimiento econdmico, no es sufl-
ciente remplazar la interpretacién “econdrica” del de-
sarrollo por un andlisis “sociolégico”. Falta un analisis
integrado que otorgue elementos para dar respuesta en
forma mas amplia y matizada a las interrogantes gene-
rales sobre las posibilidades del desarrollo o estanca-
miento de los paises latinoamericanos, y que responda
a las presuntas decisivas sobre su sentido y sus condi-
ciones politicas y sociales.

6. Véase, por ejemplo, el estudio de la cepaL, El desarrollo
social de América Lating en la postguerra, Solar/Hachette, Bue-
nos Aires, 1963, donde se sostiene la hipotesis de la flexibilidad
de la dominacion tradicional



II. ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

No es suficiente, para contestar a las interrogantes an-
teriores, sustituir la perspectiva econdmica de analisis por
una sociolégica; el desarrolle es, en si mismo, un proceso
social; aun sus aspectos puramente econdmicos trans-
parentan la trama de relaciones sociales subyacentes. Por
eso no basta considerar las condiciones y efectos sociales
del sisterna econémico. Tal tipo de andlisis ya ha side
intentado, pero no dio respuesta satisfactoria a las inte-
rrogantes planteadas anteriormente. En efecto, a los
analisis contenidos en los esquemas economicos de desa-
rrollo —que presuponen la viabilidad del paso del sub-
desarrollo al desarrollo, el cual se reduce, en definitiva,
a la creacion de un sector dinamico interno capaz de
determinar a la vez tanto el crecimiento autosustentado
como la transferencia de los “centros de decision”— se
sumaron esfuerzos de Iinterpretacidn sociolégica dirigi-
dos a explicar la transicion de las sociedades tradiciona-
les a las sociedades modernas.

l. EL ANALISIS TIPOLOGICO: SOCIEDADES
TRADICIONALES ¥ MODERNAS

En esos analisis se propone la formulacion de modelos
o tipos de formaciones sociales.! Se sostiene que las
socledades latinoamericanas pertenecerian a un tipo

L. Esta perspectiva de anélisis que bace hincapié en el paso
de una sociedad tradicional a una de tipo moderno aparece en
relacion especifica a América Latina en trabajos tales como los
de R. Redfield, The Folk Culture of Yusatan, Chicago, Uni-
versity of Chicago Press, 1940, y mis tarde con una orientacién
decididamente sociclégica en B. Hoselitz, Sociological Factors
in FKconomic Development, Glencoe, The Free Press, 1960, y
especificamente sobre América Latina, el mismo autor publicd
“Feonomic Growth in Latin America”, en Contribution to the

[11]
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estructural denominado generalmente “sociedad tradi-
cional” y que se estd produciendo el paso a otro tipo
de sociedad llamada “moderna” En el curso del pro-
ceso de cambio social pareceria que antes de consti-
tuirse la sociedad moderna se forma un patrén inter-
medio, hibrido, el cual caracteriza a las sociedades de
los paises “en desarrollo”. Se invoca entonces la nocién
de “dualismo estructural”? En realidad, metodologi-
camente se trata de una renovacién de la vieja dico-
tomia “comunidad-sociedad” en su formulacion clasica
en Tonnies.

Es posible criticar este esquema con cierto fundamen-
to desde dos puntos de vista. Por una parte, los con-
ceptos “tradicional” y “moderno” no son bastantes am-
plios para abarcar en forma precisa todas las situaciones
sociales existentes, ni permiten distinguir entre ellas Jos

First Internacional Conference in Economic History [Estocolmo,
1960], The Hague, Mouton & Co., 1960. Entre los autores lati-
noamericanos fue Gino Germani quien logré posiblemente la
mejor formulacién de esta perspectiva; véase, por ejemplo, de
este autor, Politica ¥ sosiedad en una época de transicion, Bue-
nos Aires, Paidds, 1962,

Oportuno es aqui sefialar que la influencia de libros como el
de Talcott Parcons, The Sociel System, Glencoe, The Free Press,
1951, o el de Rohert K. Merton, Social Theory and Social
Structure, Glencoe, The Free Press, 1949, han desempefiado un
papel decisive en la formulacién de ese tipe de analisis del
desarrollo. Por otra parte, Daniel Lerner, en The Passing of
Traditional Society: Modernizing the Middle East, Glencoe,
The Free Press, 1938, formulé en términos mis generales, es
decir, no especificamente orientados hacia el problema del des-
atrollo, el enfogque del tradicionalismo v del modernismo comoe
andlisis de los procesos de cambio social. Bn otros autores, mds
bien te han subrayado los aspectos psicosociales del paso del
tradicionalismo al modernismo como en Everett Hagen, On the
Theory of Social Change, Homewood, Dorsey Press, 1962, y
David Mc Clelland, The Achicving Society, Princeton, Van
Nostrand, 1961.

2. FEl concepto de dualisno estructural en ese contexto se
encuentra, por ejemplo, en Jacques Lambert, Le Brésil: structura
sociale et institutions politiques, Parls, 1953, v desde la perspec-
tiva de un economista, Albert O. Hirschman, The Strategy of
Economic Development, Yale, Yale University Press, [958,
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componentes estructurales que definen el modo de ser
de las sociedades analizadas y muestran las condiciones
de su funcionamiento y permanencia. Tampoco se ha
alcanzado, por otra parte, un nexo inteligible entre las
distintas etapas econdmicas —por ejernplo, subdesarro-
llo, desarrollo a través de expoartaciones o de sustitucién
de importaciones, etc.— y los diferentes tipos de estruc-
tura social que presuponen las sociedades “tradiciona-
les” ¥ las “modernas”.

Ampliando estas consideraciones cabria suponer que
de las formas concretas adoptadas por las distintas fases
del proceso de desarrollo es posible inferir ciertas carac-
teristicas de los tipos de sociedad mencionadas. Sin em-
bargo, con este procedimiento sigue siendo imposible
explicar los modos de transicién de un tipo de sociedad
a otra. En efecto, ¢l cambio de las estructuras sociales,
lejos de ser sdlo un proceso acumulativo en el cual se
agregan nuevas ‘“variables” que se Incorporan a la con-
figuracién estructural? implica fundamentalmente un
proceso de relactones entre los grupos, fuerzas y clases
sociales a través del cual algunos de ellos intentan
imponer al conjunto de la sociedad la forma de domi-
nacién que les es propia.

En términos puramente econdmicos, el grado de de-
sarrollo de un sector productive puede ser analizado
a través de un conjunto de variables v de relaciones
entre variables que reflejan el proceso de diferenciacidn
estructural de la cconomia. A partir de ese anélisis
y principalmente juzgando por el comportamiento de
la renta v la estructura del empleo, puede inferirse la
forma que adopta la estructura social. Sin embargo,
cuando se trata de vincular el andlisis estrictamente
econdomico con la comprension del desarrolle politico
y social, el problema bésico por determinar en demanda
de formulacién ya no es solamente el del caracter de
la estructura social de una sociedad dada, sino princi-

3. Véase, p. ei., Peter Heintz, Andlisis contextual de los
paises latinoamericanos, Berkeley, edicién mimeografiada.
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palmente el proceso de su formacion, asi como la orien-
tacién v tipo de actuacidn de las fuerzas sociales que
presionan por mantenerla o cambiarla, con tedas las
repercusiones politicas y soclales consiguientes en el
equilibrio de los grupos tanto en el plano nacional como
en el plano externo,

Ademas, los andlisis del modernisme y del tradicio-
nalismo parecen excesivamente simplificados cuando se
establece una relacién univoca, por un lado, entre de-
sarrollo y scciedad moderna y, por otre, entre subdesa-
rrollo y sociedad tradicional. En efecto, como se indi-
card en el apartado correspondiente, la relacién entre
desarrollo y modernizacién no se verifica necesariamente
si se supone que la dominacién en las sociedades més
desarrolladas excluye a los “grupos tradicionales”. Por
otra parte, también puede darse el caso de que la so-
ciedad se modernice en sus pautas de consumo, edu-
cacién, ete., sin que en forma correlativa se logre un
desarrolln efectivo, si por ello se entiende una menor
dependencia y un desplazamiento del sistema econd-
mico de la periferia al centro.

2, LA CONGEPCION DEL CAMBIO SOCIAL

No sélo conviene sefialar las implicaciones, en términos
analiticos e interpretativos, de los conceptos sociedad
tradicional y sociedad moderna, sino que también puede
ser Gtil referirse, aunque sea someramente, a la concep-
cién del proceso histdrico que suponen estos conceptos.

Casi stempre estuvo presente, como supuesto meto-
dolégico, en los esfuerzos de interpretacion, que las pau-
tas de los sistemas politico, social v econémico de los
paises de Furopa occidental y Estados Unidos anticipan
el futuro de las sociedades subdesarrolladas. El “pro-
ceso de desarrollo” consistiria en llevar a cabo, e in-
cluso reproducir, las diversas etapas que caracterizaron
las transformaciones sociales de aquellos paises* De ahi

4. Véase, especialmente, W. W. Rostow, The Stage of Eco-
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que las variaciones histéricas, es decir, las singularida-
des de cada situacidon de subdesarrollo, tengan poco
valor interpretativo para este tipo de sociologia.

Claro esta que no se ha caide en la ingenuidad de
admitir en la historia de América Latina desfasamien-
tos con respecto a los paises desarrollades en itérminos
tan simples que hagan suponer que aquélla se encuen-
tra en el siglo x1x, por ejemplo, con relacidn a estos
Gltimos. Mas a menudo se seflala como caracteristico
de los paises subdesarrollados encontrarse “atrasacos”
en ciertos aspectos de la estructura, aunque no en otros.
Asi, por ejemplo, la sindicacién en paises como Brasil
y Argentina alcanzd expresién nacional y llegd a influir
en las decisiones relativas al nivel de los salarios en
una fase en que, por comparacién con lo que ocurrid
en los paises de ‘“desarrollo original®, ne era “normal”
que asi sucediese. Al propio tiempo, la urbanizacién
acelerada de América Latina, que precede cronolégi-
camente a la industrializacién, facilita la difusion de
aspiraciones y de formas de comportamiento politico
que favorecen la participacién creciente de las masas
en el juego del poder antes de que exista un creci-
miento econdmico auténome y basade en el mercado
interno. Dichas consideraciones ponen de relieve que lo
que cabria llamar reivindicaciones populares respecto al
control de las decisiones que afectan al consumo cons-
tituirian un dato “precoz” en el proceso de desarrollo
de América Latina.

Este nivel de participacion —sobre todo en los aspec-
tos sociales—, supuestamente similar al de los paises
centrales, ha llevado a pensar que a través del mismo
se crearla una especie de puente que tenderia a hacer
semejantes las pautas sociales y las orientacicnes valo-
rativas en las sociedades desarrolladas v en las socie-

nomic Growth, A Non-Comunist Manifest, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1962; Wilbert Moore, Economy and
Society, Nueva York, Doubleday, 1933; Kerr, Dunlop y otros,
Industrialism and Industrial Man.
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dades subdesarrolladas. Esto, grosse modo, constituye lo
que se ha dade en llamar “efecto de demostracién™.

En el plano del analisis econdémico, el “efecto de
demostracion™ supone que la modernizacién de la eco-
nomia se efectiia a través del consumo y que en ultima
instancia, por consiguiente, introduce un elemento de
alteracién en el sistema productivo que puede provocar
una desviacién respecto a las “etapas” de la industria-
lizacién caracteristicas de los paises adelantados. Como
las inversiones, cuando se piensa en un desarrollo autb-
nomo, dependen en gran medida del ahorro interno,
la misma presién modernizadora del consumo puede
constituir un freno al desarrollo, en cuanto favorece
las importaciones de bienes de consumo, asi como las
de bienes de capital relacionadas con la produccién de
aquéllos, e induce a invertir en sectores que mo son
basicos para la economia.

Por otra parte, el “efecto de demostracién™ no sdlo
se ha pensado en términos econdmicos. Se supone que
los mismeos factores que favorecen ese proceso presionan
para que en los paises insuficientemente desarrellados
se alteren otros aspectos del comportamiente humano
—en el campo politico y en el campo social— antes
de que se verifique la diferenciacién completa del sis-
tema productivo, IDe ahi la conveniencia de subrayar
que el “efecto de demostracién™ tiene lugar, por lo
menos en el caso de América Latina, en determinadas
condiciones sociales que lo hacen posible; esto es, que
opera en la medida en que existe “presencia de ma-
sas”, es decir, un minimo de participacién de éstas,
principalmente en el campo de la politica. El analisis
sociolégico debe explicar esta posibilidad de modo que
fenémenos como el considerado no se tengan sin mas
como elementos “causales” del proceso. Un enfoque
de este tipo equivale a considerar que el dinamismo de
las sociedades subdesarrolladas deriva de factores ex-
ternos, y que las peculiaridades estructurales y la acci6n
de los grupes e instituciones sociales de los paises sub-
desarrollados son desviaciones (deviant cases).
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Consideramos mas adecuado, por consiguiente, un
procedimiento metodolégico que acentie el anilisis de
las condiciones especificas de la situacién latinoame-
ricana y el tipo de integracién social de las clases y
grupos como condicionantes principales del proceso de
desarrollo.

En tal perspectiva, por ejemplo, el “efecto de de-
mostracién” se incorporaria al andlisis como elemento
explicativo subordinado, pues lo fundamental seria ca-
racterizar el modo de relacién entre los grupos sociales
en el plano nacional —que, por supuesto, depende del
modo de vinculacién al sistema econdmico y a los blo-
ques politicos internacionales— y las tensiones entre
las clases y grupos sociales que pueden producir con-
secuencias dindmicas en la sociedad subdesarrollada.

Asi, mids que sefialar las consecuencias del “efecto
de demostracién” o de otras variables exbgenas, sobre
el funcionamiento del sistema econémico o sobre el
comportamiento de los grupos sociales como “factor
de modernizacion”, importa realzar las caracteristicas
histérico-estructurales en que se genera un proceso de
semejante naturaleza y que revelan el sentido mismo
que puede tener dicha modernizacién.

3. ESTRUCTURA Y PROCESQ: DETEEMINACIONES
RECIPROCAS

Para el andlisis global del desarrollo no es suficiente,
sin embargo, agregar al conocimiento de ‘los condicio-
nantes estructurales, la comprensién de los “factores
sociales”, entendidos éstos como nuevas wvariables de
tipo estructural. Para adquirir significacién, tal anlisis
requiere un doble esfuerzo de redefinicién de perspec-
tivas: por un lade, considerar en su totalidad las “con-
diciones histéricas particulares® -——econémicas y socia-
les— subyacentes en los procesos de desarrollo, en el
plano nacional y en el plano externo; por otro, com-
prender, en las situaciones estructurales dadas, los obje- .
tivos e intereses que dan sentido, orientan o alientan
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el conflicto entre los grupos y clases y los movimientos
sociales que “ponen en marcha” las sociedades en desa-
rrollo. Se requiere, por consiguiente, y ello es funda-
mental, una perspectiva que, al poner de manifiesto
las mencionadas condiciones concretas —cque son de
caricter estructural— y al destacar los moviles de los
movimientos sociales —objetivos, valores, ideologias—
analice aquéllas y éstos en sus relaciones y determina-
ciones reciprocas.

Se trata, por consigulente, de buscar una perspectiva
que permita vincular concretamente los componentes
econémicos y los sociales del desarrollo en el analisis
de la actuacién de los grupos sociales, no sélo de yux-
taponerlos. Ello supone que el andlisis sobrepase el
aporte de lo que suele llamarse enfoque estructural,
reintegriandolo en una interpretacion hecha en términos
de “proceso histérico”. Tal interpretacidm no significa
aceptar el punto de vista ingenuo que sefiala la impor-
tancia de la secuencia temporal para la explicacidén
cientifica —origen y desarrollo de cada situacién so-
cial—, sino que el devenir historico sélo se explica por
categorias que atribuyan significacién a los hechos y
que, en consecuencia, se hallen histéricamente referi-
das. De esa manera se considera al desarrolloe como
resultado de la interaccidn de grupos y clases sociales
que tienen un modo de relacidbn que les es propm
y por tanto intereses y valores distintos, cuya oposu:lon
conciliacién’ o superacién da vida al sistema socioecos
némico. La estructura social v politica se va modifi-
candoe en la medida en que distintas clases y grupos
sociales logran imponer sus intereses, su fuerza v su
dominacion al conjunte de la sociedad.

A través del andlisis de los intereses y valores que
orientan o que pueden orientar la accién, el proceso
de cambio social deja de presentarse como resultado de
factores “naturales” —esto es, independienies de las
alternativas histéricas— y se empieza a perfilar como
un proceso que en las tensiones entre grupos con inte-
reses y orientaciones divergentes encuentra el filtro por
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el que han de pasar los influjos meramente econd-
micos.’

Para lograr un enfoque tedrico de esta naturaleza
—en el que la tematica parece alcanzar extensién 4
complejidad crecientes— es necesario buscar las cate-
gorias que expresen los distintos momentos ¥ caracte-
risticas estructurales del proceso histérico —algunos de
naturaleza interna a los pafses v otres externa signi-
ficatives para el desarrollo. De conformidad con el
enfoque hasta ahora resefiado, el problema tedrico fun.
damental lo constituye la determinacién de los modos
que adoptan las estructuras de dominacién, porque por
su intermedio se comprende la dindmica de las relacio-
nes de clase. Ademas, la configuracién en un momento
determinado de los aspectos politico-mstitucionales no
puede comprenderse sino en funcién de las estructuras
de dominio. En consecuencia, también es por interme-
dio de su analisis que se puede captar el proceso de
transformacién del orden politico institucional. Esta
eleccién tebrica queda avalada empiricamente por el
hecho de que los cambios histéricos significativos del
proceso de desarrollo latinoamericano han sido siempre
acompafiados, si no de una mudanza radical en la
estructura de dominacién, por lo menos por la adop-
cion de nuevas formas de relaciones, y por consiguiente
de conflicto, entre las clases y grupos. Es evidente que
la explicacién teérica de las estructuras de dominacién,
en el caso de los paises latinoamericanos, implica esta-
blecer las conexiones que se dan entre los determinantes
internos y los externos, pero estas vinculaciones, en cual-
quier hipétesis, no deben entenderse en términos de una
relacién “causal-analitica”, ni mucho menos en térmi-
nos de una determinacién mecénica e inmediata de lo
interno por lo externo. Precisamente, el concepto de
dependencia que mas adelante se examina pretende otor-
gar significado a una serie de hechos y situaciones que

5. Para un andlisis de este punto de vista, véase F. H. Car-
doso, Empresdrio industrial e desenzolvimento econamice, Sao
Faulo, Difusdo Europeia do Livro, 1964, capitulos | ¥ 2.



20 ANALISIS INTEGRADO DEL DESARROLLO

aparecen conjuntamente en un momento dado y se
busca establecer por su intermedio las relaciones que
hacen inteligibles las situaciones empiricas en funcién
del modo de conexién entre los componentes estructu-
rales internos y externos. Pero lo externo, en esa pers-
pectiva, se expresa también como un modo particular
de relacién entre grupos y clases sociales en el ambito
de las naciones subdesarrolladas. Por eso precisamente
tiene validez centrar el anilisis de la dependencia en
su manifestacién interna, pueste que el concepto de
dependencia se utiliza como un tipo especifico de con-
cepto “causal-significante” —implicaciones determina-
das por un modo de relacién histéricamente dado—
y no como concepto meramente “mecénico-causal”,
que subraya la determinacién externa, anterior, para
luego producir “consecuencias” internas.

Como el objetivo de este ensayo es explicar los pro-
cesos econémicos como procesos sociales, se requiere
buscar un punto de interseccién tedrica donde el poder
econémico se exprese como dominacién socjal, esto es,
como politica; pues, a través del proceso politico, una
clase o grupo econémico intenta establecer un sistema
de relaciones sociales que le permitan imponer al con-
junte de la sociedad un modo de produccién propio,
o por lo menos intenta establecer alianzas o subordinar
al resto de los grupos o clases con el fin de desarrollar
una forma econémica compatible con sus intereses y
objetivos. Los modos de relacién econdmica, a su vez,
delimitan los marcos en que tiene lugar la accién politica.

Por consiguiente, los temas que se perfilan con ma-
yor vigor son: los condicionantes econémicos del mer-
cado mundial, incluso el equilibric internacional de
poder; la estructura del sistema productivo nacional y
su tipo de vinculacién con el mercado externo; la
configuracién histdrico-estructural de dichas sociedades,
con sus formas de distribucién y mantenimiento del
peder, v sobre todo los movimientos y procesos politico-
sociales que presionan hacia el cambio, con sus respec-
tivas orientaciones y objetivos. El anilisis directo de
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los principales factores, procesos y movimientos preseti-
tes en la situacifn de subdesarrollo o en las sociedades
en vias de desarrollo, es una tarea inmensa ¥ sin limites
precisos. Sin embargo, es posible determinar problemas
definidos, que pueden constituir un nicleo de signifi-
cacién fundamental para comprender las posibilidades
del desarrollo, en la medida en que ciertos temas, aun
de caracter particular, expresan el condicionamiento
global arriba mencionado, y por eso mismo su aclara-
cién arroja luz sobre el conjunto de situaciones de sub-
desarrollo. El criterio para elegir estos temas o situa-
ciones dependerd de los elementos que puedan ofrecer
para la formulaciin de la perspectiva integrada de
analisis antes formulada. Hay que buscar los puntos
de interseccién del sistema econémico con el sistema
social a través de los cuales se revelen los nexos y la
dindmica de los distintos aspectos y niveles de la rea-
lidad que afectan a las posibilidades de desarrollo.

Esquemdticamente se puede decir que el problema
del control social de la produccién y el consumo cons-
tituye el eje de un anilisis sociolégico del desarrollo
orientado desde esa perspectiva. En efecto, Ia interpre-
tacién socioldgica de los procesos de transformacién
econdmica requiere el analisis de las situaciones en
donde la tensién entre los grupos y clases sociales pone
de manifiesto las bases de sustentacién de la estructura
econdmica y politica.

Desde ese angulo es posible efectuar el analisis de
los “mecanismos de decisién”, actualmente tan en boga,
La problemdtica sociolégica del desarrollo, sin embargo,
lejos de reducirse a este enfoque, implica, como se dijo,
el estudio de las estructuras de dominacién y de las
formas de estratificacién social que condicionan los
mecanismos y los tipos de control y decision del sistema
ccondmico en cada situacién social particular. Dentro
de la perspectiva general aludida, esa problematica
comprende necesariamente el andlisis de los comporta-
mientos politicos que inciden en la relacién entre las
clases y grupos sociales que mantienen un patrén dado
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de control y las que se le oponen real o virtualmenté.
Asimismo supone la consideracién de las orientaciones
valorativas que otorgan a la accién sus marcos de re-
ferencia, ,

La comprensién de tales movimientos y fuerzas cops-
tituye parte fundamental del anilisis sociolégico del
desarrollo, ya que éste implica siempre alteraciones en
el sistema social de dominacién y la redefinicién de
las formas de control y organizacién de la produccién
y el consumo.

4. SUBDLESARROLLO, PERIFERIA ¥ DEPENDENCIA

Para permitir el paso del analisis econémico o del ana-
lisis sociolégico usuales a una interpretacién global del
desarrollo es necesario estudiar desde el inicio las co-
nexiones entre el sistema econémico y la organizacion
social y politica de las sociedades subdesarrolladas, no
s0lo en ellas y entre ellas, sino también en relacién con
los paises desarrollados, pues lIa especificidad histérica
de Ta situacidn de subdesarrolla nace precisamente de
la relacién entre sociedades “periféricas” v “centrales”.
Es preciso, pues, redefinir la “situacién de subdesarro-
lo” tomando en consideracién su significado histérico
Particular, poniendo en duda los enfoques que la pre-
sentan como un posible “modelo” de ordenacién de
variables econémicas v sociales. En ese sentido, hay que
distinguir 1a situacién de los paises subdesarrollados con
respecto a los que carecen de desarrollo, y diferenciar
luego los diversos modos de subdesariollo segiin las par-
ticulares relaciones que esos pafses mantienen con Ios
centros econdmica y politicamente hegembdnicos. Para
los fines de este ensayo séio es necesario indicar, en
1o que se refiere a la distincién entre los conceptos de
subdesarrollo y carente de desarrollo, que este Wltimo
alude histéricamente a la situacién de las economias
¥ pucblos —cada vez mas escasos— que no mantienen
relaciones de mercado con los pafses industrializados.
En cuanto al subdesarrollo, una distincién funda-
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mental se ofrece desde la perspectiva del proceso his-
térico de formacién del sistema productivo mundial;
en ciertas situaciones, la vinculacién de las economias
periféricas al mercado mundial se verifica en términos
“coloniales”, mientras que en otras las economias peri-
féricas estin encuadradas en “sociedades nacionales”.
Acerca de estas ltimas, cabria afiadir que en determi-
nados casos se realizd la formacién de vinculos entre
los centros dominantes mas desarrollados v los palses
periféricos cuando ya existia en ellos una sociedad na-
cional, al paso que en otros, algunds colonias se han
transformado en npaciones manteniéndose en su situa-
cién de subdesarrollo.

En todo caso, la situacién de subdesarrollo se produjo
histéricamente cuando la expansién del capitalismo co-
"mercial y luego del capitalismo industrial vinculé a un
mismo mercado economias que, ademas de presentar
grados diversos de diferenciacion del sistema productivao,
pasaron a ocupar posiciones distintas en la estructura
global del sisterna capitalista. De ahi que entre las eco-
noinias desarrolladas v las subdesarrolladas no sélo
exista una simple diferencia de etapa o de estado del
sistema productivo, sino también de funcidén o posicién
dentro de una misma estructura econdmica internacio-
nal de produccién y distribucién. Ello supone, por otro
lade, una estructura definida de relaciones de domi-
nacién.

Sin embargo, €l concepto de subdesarrollo, tal como
se¢ le emplea com(nmente, se refiere mas bien a la
estructura de un tipo de sistema econdmico, ton pre-
dominic del sector primario, fuerte concentracion de
;a renta, poca diferenciacion del sistema productivo vy,
sobre todo, predominio del mercado externo sobre el
interno. Eso es manificstamente insuficiente.

El reconocimiento de la historicidad de la situacidn
de subdesarrollo requiere algo mas que sefalar las ca-
racteristicas estructurales de las economias subdesarro-
Hadas. Hay que analizar, en efecto, cémo las economias
subdesarrolladas se vincularon histéricamente al mercado
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mundial v la forma en que se constituyeron los grupos
sociales internos que lograron definir las relaciones ha-
cia afuera que el subdesarrollo supone. Tal enfoque
implica reconocer que en el plano politico-sacial existe
algtin tipo de dependencia en las situaciones de subde-
sarrollo, v que esa dependencia empezd histdricamente
con la expansién de las economias de los paises capi-
talistas originarios.

La dependencia de la situacion de subdesarrollo im-
plica socialmente una forma de. dominacién que se ma-
nifiesta por una serie de caracteristicas en el modo de
actuacién y en la orientacion de los grupos que en el
sistema econdmico aparecen como productores o comao
consumidores. Esta situacion supone en los casos extre-
mos que las decisiones que afectan a la produccidn o al
consumo de una economia dada se toman en funcién
de la dinamica y de los intereses de las economias
desarrolladas. Las economias basadas en enclaves colo-
niales constituyen el ejemplo tipico de esa situacitn.

Frente a la argumentacién presentada, el esquema de
“economias centrales” y “economias periféricas” pudiera
parecer més rico de significacién social que el esquema
de economias desarrolladas y economias subdesarrolla-
das. A ¢l se puede incorporar de inmediato la nocién
de desigualdad de posiciones y de funciones dentro de
una misma estructura de produccion global. Sin em-
bargo, no seria suficiente ni correcto proponer la sus-
titucién de los conceptos desarrollo y subdesarrollo por
los de economia central y economia periférica o —como
si fuesen una sintesis de ambos— por los de economias
auténomas v economias dependientes. De hecho, son
distintas tanto las dimensiones a que estos conceptos se
refieren como su significacién tedrica. La nocién de
dependencia alude directamente a las condiciones de
existencia y funcionamiento del sistema econdmico y del
sistema politico, mostrando las vinculaciones entre am-
bos, tanto en lo que se refiere al plano interno de los
paises como al externo. La nocion de subdesarrollo
caracteriza a un estado o grado de diferenciacién del
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sistema productive —a pesar de que, como vimos, ello
implique algunas ‘“‘consecuencias” sociales— sin acen-
tuar las pautas de control de las decisiones de produc-
cién y consumo, va sea internamente (socialismo, capi-
talismo, etc.) o externamente (colonialismo, periferia
del mercado mundial, etc.). Las nociones de “centro”
y “periferia”, por su parte, subrayan las funciones que
cumplen las economias subdesarrolladas en el mercado
mundial, sin destacar para nada los factores politico-
sociales implicados en la situacién de dependencia.

Ademds, una sociedad puede sufrir transformaciones
profundas en su sistema productivo sin que se constitu-
yan al mismo tiempo en forma plenamente auténoma
los centros de decisién y los mecanismos sociales que los
condicionan. Tal es el caso de Argentina y Brasil al ter-
minar el proceso de sustitucién de importaciones e ini-
ciarse el de la produccién de bienes de eapital, momento
que les permitié alcanzar determinado grado de madu-
rez econtdmica, incluso en lo que respecta a la distri-
bucién del ingreso (como ocurrié, hasta cierto punto,
en Argentina}. Por otra parte, en casos limites, una
sociedad nacional puede tener cierta autonomia de deci-
siones sin que por ello el sistema productivo y las for-
mas de distribucién de la renta le permitan equipararse
a los paises centrales desarrollados ni siquiera a algunos
paises periféricos en proceso de desarrollo. Se da estz
hipétesis, por ejemplo, cuando un pais rompe los vincu-
los que lo ligan a un determinado sisterna de domnina-
cién sin incorporarse totalmente a otro {Yugoslavia,
China, Argelia, Egipto, Cuba e incluso el México re-
volucionario).

Como consecucncia de ese planteamiento, cuando se
trata de interpretar globalmente un proceso de desarro-
llo, es necesario tener presente que no existe un nexo
inmediato entre la diferenciacién del sistema econémico
v la formacién de centros auténomos de decision, ¥ por
lo tanto que los analisis deben definir no sélo los grados
de diferenciacion estructural que las economfas v las so-
ciedades de los paises que se hallan en la fase de tran-
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sicion alcanzaron en el proceso de integracion al mercado
mundial, sino también el modo mediante el cual se logré
histéricamente esa integracién. Semejante perspectiva
aconseja una gran cautela en la interpretacién de como
se han producido el desarrollo econémico y la moder-
nizacién de la sociedad en América Latina.

Diversos autores han subrayado el caracter de “resul-
tado imprevisto” que el desarrollo asume en América
Latina. Algunos paises, por ejemplo, al proyectar la de-
fensa de su principal producto de exportacion, propu-
sieron una politica de devaluacién que tuvo como con-
secuencia indirecta, y hasta cierto punto no deliberada,
la creacién de condiciones favorables al crecimiento in-
dustrial. Sin embargo, seria dificil sostener que la dife-
renciacién econémica asi alcanzada —en funcién de
variaciones coyunturales del mercado y sin implicar un -
proyecto de autonomia creciente y un cambio en las
relaciones entre las clases— pueda por si sola alterar en
forma sustantiva las relaciones dé dependencia. La es-
fera politica del comportamiento social influye necesa-
riamente en la forma del proceso de desarrollo. Por ello,
si se parte de una interpretacion global del desarrollo,
los argumentos basados en puros estimulos y reacciones
de mercado resultan insuficientes para explicar la in-
dustrializacién v el progreso econémico. Para que tales
estimulos o mecanismos de defensa de la economia sub-
desarrollada puedan constituir el comienzo de un pro-
ceso de industrializacién que reestructure el sisterna eco-
némico y social, es neeesario que se hayan producido
en el mismo mercado internacional transformaciones o
condiciones que favorezcan el desarrollo, pero es deci-
sivo que el juego politico-social en los paises en vias
de desarrollo contenga en su dindmica elementos favo-
rables a la obtencién de grados mis amplics de au-

tonomia.
Debe tenerse en cuenta, ccmo quedd sefialade ante-

riormente, que €l enfoque propuesto no considera ade-
cuado, ni aun desde un punte de vista analitico, separar
los factores denominados “externos” y los “internos™:
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al contrario se propone hallar las caracteristicas de las
sociedades nacionales que expresan las relaciones con
lo externo.

Son justamente los factores politico-sociales internos
—vinculados, como es natural, a la dindmica de los cen-
tros hegeménicos— los que pueden producir politicas
que se aprovechen de las “nuevas condiciones” o de las
nuevas oportunidades de crecimiento econdmico. De
igual modo, las fuerzas internas son las que redefinen
el sentido y el alcance politico-sacial de la diferencia-
cibn “espontinea” del sistema econémico. Es pesible,
por ejemplo, que los grupos tradicionales de domina-
cién se opongan en un principio a entregar su poder
de control a los nuevos grupos sociales que surgen con
el proceso de industrializacién, pero también pueden
pactar con ellos, alterando asi las consecuencias reno-
vadoras del desarrollo en el plano social y politico.

Las alianzas de los grupos y fuerzas sociales internas
estin afectadas a su vez por el tipo e intensidad de los
cambios, y éstos dependen en parte del modo de vincu-
lacién de las economias nacionales al mercado mundial:
la articulacién de los grupos econdmicos nacionales con
los grupos y fuerzas externas se produce en forma dis-
tinta y con consecuencias diferentes antes v después de
empezar un procese de desarrollo. El sistema interno
de alianzas politicas se altera, ademds, muchas veces por
‘las alianzas existentes en el plano internacional.

Tal perspectiva implica que no se puede discutir con
precision el proceso de desarrollo desde un Angulo pu-
tamente ccondémico cuande el objetivo propuesto es
comprender la formacién de economias nacionales, Tam-
poco es suficiente, con [ines de descripeién, el andlisis
del comportamiento de variables derivadas —dependien-
tes, por lo tanto, de los factores estructurales y del pro-
ceso histérico de cambio—, como es el caso de las tasas
de productividad, ahorro v renta, de las funciones de
consumo, del empleo, etcétera.

Para que los modelos econdmicos construidos con va-
riables de esta naturaleza puedan tener significacién en
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¢l analisis integrado del desarrollo deben estar referidos
a las situaciones globales —sociales y econémicas—
que les sirven de base v les prestan sentido. La inter-
relacion de lo econdémico y lo social se hace notoria en
la situacién de “enclave colonial”, en donde la desi-
gualdad de la situacién politica entre la colonia y la
metrapoli hace que el sistema econémico sea percibido
como directamente ligado al sistema politico poniendo
asi de relieve mas claramente la relacién entre ambos.
Y, por el contrario, cuando el desarrollo tiene lugar en
“estados nacionales”, la faz econdmica se torna mas “vi-
sible” y los condicionantes politicos y sociales aparecen
mas fluidos; no obstante, estos (ltimos mantienen una
influencia decisiva respecto al aprovechamiento v con-
tinuacién de las oportunidades de desarrollo que oca-
stonalmente se manifiestan en el mercado,

Por consiguiente, al considerar la “situacién de de-
pendencia™ en el anilisis del desarrollo latinoamericana,
lo que se pretende poner de manifiesto es que el modo
de integracién de las economias nacionales al mercado
internacional supone formas definidas v distintas de-in-
terrelacion de los grupos sociales de cada pais, entre si
y con los grupos externos. Ahora bien, cuando se acepta
la perspectiva de que los influjos del mercado, por si
mismos, no son suficientes para explicar el cambio ni
para garantizar su continuidad o su direccién, la actua-
cién de las fuerzas, grupos e instituciones sociales pasa
a ser decisiva para el analisis del desarrollo.

5. EL “SUBDESARROLLO NACIONAL”

Se hace necesario, por lo tanto, definir una perspectiva
de interpretacion que destague los vinculos estructura-
les entre la situacidén de subdesarrollo v los centros he-
gemdnicos de las economias centrales, pero que no atri-
buya a estos hltimos la determinacién plena de la dina-
mica del desarrollo. En efecto, si en las situaciones de
dependencia colonial es posible afirmar con propiedad
que la historia y —por ende el cambio— aparece como
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reflejo de lo que pasa en la metrépoli, en las situacio-
nes de dependencia de las “naciones subdesarrolladas™
la dindmica social es mds compleja, En ese tltimo caso
hay desde el comienzo una doble vinculacién del pro-
ceso histérico que crea una “situacion de ambigiie-
dad” o sea, una contradiceibn nueva, Desde el mo-
mento en que se plantea como objetivo instaurar una
nacién —come en el caso de las luchas anticolonialis-
tas— el centro politico de la accién de las fuerzas so-
ciales intenta ganar cierta autonomia al sobreponerse a
la situacién del mercado; las vinculaciones econémicas,
sin embargo, continfian siendo definidas objetivamente
en funcién del mercado externo y limitan las posibilida-
des de decisién y acciébn auténomas. En eso radica, qui-
zé, ¢l nicleo de la problemaitica socioldgica del proceso
nacional de desarrollo en América Latina.

La situacién de “subdesarrollo nacional” supone un
modo de ser que a la vez depende de vinculaciones de
subordinacién al exterior y de la reorientacién del com-
portamiento social, politico ¥ econdmico en funcién de
“intereses nacionales™; esto caracteriza a las sociedades
nacionales subdesarrolladas no solo desde el punto de
vista econdmico, sino también desde la perspectiva del
comportamiento y la estructuracién de los grupos socia-
les. De ahi que la finalidad del andlisis integrado del
proceso de desarrollo nacional consista en determinar
las vinculaciones econémicas y politico-saciales que tie-
nen lugar en el ambito de la nacién. Esas articulaciones
se dan a través de la accién de los grupos sociales que
en su comportamiento real ligan de hecho la esfera eco-
nomica y politica. Conviene subrayar que dicha accién
se refiere siempre a la nacién y a sus vinculaciones de
todo orden con el sistema politico y econdmico mundial.
La dependencia encuentra asi no sélo “expresién” in-
terna sino también su verdadero cardcter como modo
determinado de relaciones estructurales: un tipo espe-
cifico de relacidn entre las clases ¥ grupos que implica
una situacién de dominio que conlleva estructuralmente
la vinculacién con el exterior, En esta perspectiva, €l
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analisis de la dependencia significa que no se la debe
considerar ya como una “variable externa”, sino que es
dable analizarla a partir de la configuracién del sistema
de relaciones entre las distintas clases sociales en el m-
bito mismo de las naciones dependientes.

Para emprender este andlisis también debe desecharse
la idea de que la accién de las clases y las relaciones
entre éstas tengan en los paises dépendientes un caricter
semejante al que se dio en los paises centrales su fase
de desarrollo originario. La hipitesis mis generalizada
sobre el modo de funcionamiento del sistema pofitico y
ccondmico en los inicios del proceso de desarrollo en los
paises centrales supone que el libre juego del mercado
actuaba, por asi decirlo, como irbitro para dirimir el
conflicto de intereses entre los grupos dominantes. De
ahi que Ja racionalidad econémica, medida por el lucro,
se imponia como norma a la sociedad y que el consu-
mo y la inversién se definian dentro de los limites esta-
blecidos por el crecimiento del sisterna econdmico. Se
suponia, ademads, que la posibilidad de expansién del
sistema se debia a la existencia de un grupe dindmico
que controlaba las decisiones en materia de inversién y
que dominaba las posiciones de poder necesarias y su-
ficientes para imprimir al conjunto de la sociedad una
orientacién coincidente con sus intereses. La clase eco-
nomica ascendente poseia, pues, eficiencia y consenso.

Con toda la simplificacién inherente a ese esquema,
se consideraba que los grupos dirigentes expresaban el
interés general v que, en esas condiciones, el mercado
funcionaba adecuadamente como mecanisma regulador
de los intereses generales y de los intereses particulares.
En este caso se entendia por “funcionamiento adecua-
do” la capacidad de servir al crecimiento econémico,
descartando la hipdtesis de que existieran otros grupos
que presionaran para participar en los frutos del “pro-
greso” y en el control de las decisiones. Sélo mucho
después de realizado el esfuerzo inicial de industriali-
zacién estuvieron las clases populares en condiciones de
hacerse presentes en las sociedades industriales como
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fuerza politica y social participante.® Lo que contribuyé
al éxito de las economias nacionales en los paises de
“desarrollo originario” fue el hecho de que éstas se con-
solidasen simultdneamente con la expansién del merca-
do mundial, de manera que dichos paises pasaron a
ocupar las principales posiciones en el sisterna de do-
minacion internacional que se establecia.

Sin confiar demasiado en el valor del esquema pre-
sentado para caracterizar las condiciones generales del
“desarrollo eriginario”, que es poco preciso y de carac-
ter muy amplio, es evidente que hay diferencias signi-
ficativas entre ese esquema y lo que ocurre en América
Latina. En efecto, dado que existen relaciones de sub-
ordinacién entre las regiones desarrolladas y las insu-
ficientemente desarrolladas —o, mejor dicho, entre las
sociedades centrales y las dependientes—, el anilisis no
puede desconocer esa caracteristica basica, para presen-
tar como una desviacion lo que realmente es una ma-
nera de ser.

Entre los conceptos “desarrollo” y “sistema capitalis-
ta” se produjo tal confusién que se llegd a suponer que
para lograr el desarrollo en los paises de la periferia es
necesario repetir la fase evolutiva de las economias de
los paises centrales. Sin embargo, es evidente que el
proceso capitalista supuso desde sus comienzos una re-
lacién de las economias centrales entre ellas y otra res-
pecto a las periféricas; muchas economias “subdesarro-
lladas™ —como es el caso de las latinoamericanas— se
incorporan al sistema capitalista desde los comienzos de
la formacién de las colonias v luego de los estados na-
cionales y en él permanecen a lo large de todo su trans-
curso histérico, pero no debe olvidarse que lo hacen
como economias pernfcricas.

Los distintos momentos histéricos del capitalismo no
deben estudiarse, pues, con el afin de encontrar su re-

6. Sobre este punto veéase Alain Touraine, “Industrialisation
et conscience ouvriére a Sao Paulo”, en Socivlogie du Travail,
abril de 1961.
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peticién retrasada en los paises de la periferia, sino para
saber cémo se produjo, en cada momento particular, la
relacién entre periferia y centro. Son varios los aspectos
por analizar; uno de ellos se refiere a los caracteres del
capitalismo como sisterna econdmico internacional. De
otra manera, si en el proceso pueden distinguirse mo-
mentos de predominio tales como el capitalismo mer-
cantil, el capitalismo industrial y el capitalismo finan-
ciero, no nos corresponde preguntarnos ‘a cuil de estos
momentos se aproximan las economias latinoamericanas
en la actualidad, puesto que de hecho no constituyen
economias separadas del mercado capitalista internacio-
nal, sino que es necesario esclarecer qué significs en
términos de “estructuras de la economia” v “estructura
social” la relacién de dependencia para los paises la-
tinoamericanos durante estos distintos momentos. Lo
mismo sucede con los conceptos “capitalismo competi-
tivo” y “capitalismo monopélico” que se dan como
tendencia en las tres etapas sefialadas del capitalismo,
aunque con mayor acentuacién de uno u otro de los
términos en cada caso.

Asimismo corresponde al anélisis determinar la signi-
ficacién de estos conceptos con respecto a los sistemas
nacionales dependientes.

Lo expuesto también tiene connotaciones histéricas
de cierta importancia. Los pafses latinoamericanos, co-
mo economias dependientes, se ligan en estas distintas
fases del proceso capitalista a diferentes padses que ac-
than como centro, y cuyas estructuras econémicas inci-
den significativamente en el caricter que adopta la
relacion. El predominio de la vinculacién con las me-
trépolis peninsulares —Fspafia o Portugal— durante el
perfodo colonial, la dependencia de Inglaterra més
tarde y de Fstados Unidos por Wiltimo, tiene mucha sig-
nificacién. Asi, por ejemplo, Inglaterra, en el proceso
de su expansién como economia, exigia en alguna me-
dida el desarrollo de las economfias periféricas, depen-
dientes de ella, puesto que las necesitaba para abaste-
cerse de materias primas. Requeria, por consiguiente,
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que la produccién de las economfas dependientes lo-
grara cierto grado de dinamismo y modernizacién; estas
mismas econornias, ademas, integraban el mercado com-
prador de sus productos manufacturados, por lo que
también era evidentemente necesario que se diera en
ellas cierto dinamismo. La economia estadounidense,
en cambijo, contaba con rccursos naturales y con un
mercado comprador interno que le permitia iniciar un
desarrollo mAs auténomo en relacién con las economias
periféricas, es mas, en algunos casos la ubicaba en situa-
ci6n de competencia con respecto a los paises producto-
res de materias primas. La relacién de dependencia ad-
quiere asi una connotacién de control del desarrolio de
otras economias, tanto de la produccién de materias pri-
mas como de la posible formacién de otros centros eco-
némicos. E1 papel dinamizador de la economia de Esta-
dos Unidos respecto a las economias latinoamericanas.
en la etapa anterior a la formacion de los “conglome-
rados” actuales, es, por consiguiente, menos importante
que en el caso anteriormente descrito.

Metodolégicamente no es licito suponer —dicho sea
con mayor rigor-— que en los paises “en desarrollo” se
esté repitiendo la histeria de los paises desarrolflados.
En efecto, las condiciones histdricas son diferentes: en
un caso se estaba creando el mercado mundial parale-
lamente al desarrollo gracias a la accién de la denomi-
nada a veces bourgeoisie conqueranie, v en el otro se
intenta el desarrollo cuando ya existen relaciones de
mercado, de indole capitalista, entre ambos grupos
de paises y cuando el mercado mundial se presenta di-
vidido entre el mundo capitalista y el socialista. Tam-
poco basta considerar las diferencias como desviaciones
respecto de un patrén general de desarrollo, pues los
factores, las formas de conducta y los procesos sociales
v econdmicos, que a primera vista constituyen formas
desviadas o imperfectas de realizacién del patrén cla-
sico de desarrollo, deben considerarse mais bien como
ntcleos del analisis destinado a hacer inteligible el sis-
tema econdmico-social.
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6. Los TIPOS DE VINGCULAGION DE LAS ECONOMIAS
NACIONALES AL MERCADO

Decbhe tenerse en cuenta gue, al romperse el “pacto co-
lonial”, la vinculacién entre las economias periféricas
y el mercado internacional asume un carcter distinto,
ya que en esta relacién a la condicién de “‘economia
periférica” debe agregarse la nueva condicién de “na-
cién independiente™.

La ruptura de lo que los historiadores llaman el
“pacto colonial” y la primera expansién del capitalis-
mo industrial europeo son, pues, los rasgos historicos
dominantes en el periodo de formacién de las “nacic-
nes nuevas” en el siglo xix. La expansion de las eco-
nomias centrales industrializadas —primero la de In-
glaterra y mas tarde la de Estados Unidos— no se
realizé en el vacio, puesto que se encontrd con sistemnas
econdémicos y sociales ya constituidos por efecto de la
precedente expansién colonial. A partir del periodo de
la independencia, desde el punto de vista socio)égico, la
dindmica de las economias y de las sociedades recién
formadas se presenta a la vez como refleja y como
autéctona en la medida en que la expansién del centro
encuentra situaciones nacionales que hacen posible dis-
tintos tipos de alianza, de resistencia y de tensidn.

El tipo de vinculacién de las economfias nacionales
periféricas a las distintas fases del proceso capitalista,
con Jos diversos modos de dominacién que éste supone,
implica que la integracién a la nueva fase se realiza a
través de una estructura social y econémica que, si bien
modificada, procede de la situacién anterior. Serdn dis-
tintos el modo y las posibilidades de desarrollo de una
nacién que se vincula al sector exportador internacio-
nal con un producto de alto consumo, segiin se verifique
en el periodo del capitalismo predominantemente com-
petitivo 0 en el periodo predominantemente monopo-
lista. De igual modo serdn distintas, comparadas con las
“colonias de explotacién”, las posibilidades de integra-
cién nacional y de formacién de un mercado internc
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en aquellos paises cuya economia colonial se organizé
mis bien como “colonias de poblacién”, es decir, for-
madas sobre la explotacién ({controlada por productores
alli radicados) de productos que requieren mano de
obra abundante, En estos casos, y en el perfodo poste-
rior a la independencia, fue mas facil la organizacién
de un aparato politico-administrativo interno para Ppro-
mover y ejecutar una “politica nacional”. Ademas, la
propia base fisica de la economia —como, por ejemplo,
¢l tipo y las posibilidades de ocupacién de la tierra
o el tipo de riqueza mineral disponible— influird sobre
la forma y las consecuencias de la vinculacién al mer-
cado mundial posterior al periodo de formacién nacional.

En cada uno de los tipos de vinculacién posibles,
segiin esos factores, las dimensiones esenciales que carac-
terizan la dependencia se reflejardn sobre las condiciones
de integracién del sistema econémico y del sistema poli-
tico. Asi, la relacién entre Tas clases, muy especialmente,
asume en América Latina formas y funciones por com-
pleto diferentes a las de los paises centrales. En rapido
bosquejo podria decirse que cada forma histérica de
dependencia produjo un acuerdo determinado entre las
clases, no esttico, sino de cardcter dindmico, El paso de
uno a otro modo de dependencia, considerado siempre
en una perspectiva histérica, debié fundarse en un siste-
ma de relaciones entre clases o grupos generado en la
situacién anterior. De este modo, por ejemplo, cuando se
rompe la dependencia colonial y se produce el paso a
la dependencia de Inglaterra, é&ta tiene como sostén
social al grupo de productores nacionales, que por el
crecimiento de su base econdmica —crecimiento ya
dado en la situacién colonial— estaban en condiciones
de suscitar un nuevo acuerdo entre las distintas fuerzas
sociales gracias al cual estaban llamades a tener, st no
el dominio absoluto, por lo menos una situacién pri-
vilegiada. Al pasar de la hegemonia de Inglaterra a la
de Estados Unidos entran en juego nuevos factores que
encuentran su origen en la situacién anterior. En efecto,
como entonces, junto al crecimiento de los grupos ex-
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portadores, se produjo un crecimiento significativo de
los sectores urbanos, y esta nueva acomodacién debid
hallarse presente en la relacién con Estados Unidos. Lo
que s¢ quiere sefialar brevemente por ahora es que si
la nueva forma de dependencia ticne explicaciones ex-
teriores a la nacién, tampoco es ajena a ella la relacién
interna entre las clases que la hacen posible y le dan su
fisonomia. Fundamentalmente, la dindmica que puede
adquirir el sistema econdmico dependiente en el Ambito
de la nacidn, esti determinado —dentro de ciertos Ii-
mites— por la capacidad de los sistemas internos de
alianzas para proporcionarles capacidad de expansién.
De esta manera se da el caso, paraddjico sélo en apa-
riencia, de que la presencia de las masas en los Gltimos
afios haya constituido, a causa de su presién por incor-
porarse al sistema politico, en uno de los elementos gue
ha provocado el dinamismo de la forma econdmica
vigente.

Admitiendo como vilida esa interpretacién se ob-
tendrd un marco de la actividad de las presiones en
favor del desarrollo en América Latina que muestra,
con respecto a los patrones europeos ¢ nerteamericanos,
no una desviacion que debe corregirse, sino un cuadro
histérico distinto por su situacién periférica. El “enfren-
tamiento” que resulta de las presiones a favor de la
modernizacién se produce en la actualidad entre las cla-
ses populares que intentan imponer su participacién, a
menudo en alianza con los nueves grupos econémica-
mente dominantes, v el sistema de alianza vigente entre
las clases predominantes en la situacién anterior.

En la fase inicial de este proceso los grupes industria-
les aparecian en alguna medida en una situacién mar-
ginal. Sin embargo, por el hecho de formar parte de
los nuevos sectores urbanos, su papel alcanza cierta im-
portancia porque de hecho, en este conglomerado, cons-
tituyen el fnico grupe que posee una base econdmica
real, aunque ésta no sea decisiva si la referimos a la
totalidad del sistema econdmico vigente y a pesar tam-
bién de su caricter coyuntural. Por ser el grupo indus-
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trial el que plantea la posibilidad de absorber en forma
preductiva a los sectores urbanos populares, se sitha en
un lugar estratégico que le permite establecer términos
de alianza o compromiso con el resto del sistema social
vigente y ello explica su importancia en el periodo pos-
terior a la crisis del sistema agroexportador.

% PERSPECTIVAS PARA UN ANALISIS INTEGRADO
DEL DESARROLLO

En sintesis, reconociendo la especificidad de las distin-
tas formas de comportamiento, el anilisis sociolégico
trata de explicar las aparentes “desviaciones” a través
de la determinacién de las caracteristicas estructura-
les de las sociedades subdesarrolladas y mediante un
trabajo de interpretacién. No es exagerado afirmar que
es necesario un esfuerzo de analisis a fin de redefinir
¢l sentido y las funciones que, en el contexto estructu-
ral de la situacién de subdesarrollo, tienen las clases
sociales y las alianzas que ellas establecen para sustentar
una estructura de poder y generar la dindmica social
¥ econdmica.

Las dos dimensiones del sistema econémico, en los
paises en proceso de desarrollo, la interna y la externa,
se expresan cn el plano social, donde adoptan una es-
tructura que se organiza y funciona en términos de una
doble conexién: segtin las presiones ¥ vinculaciones ex-
ternas y segin el condicionamiento de los factores inter-
nos que inciden sobre la estratificacién social.

La complejidad de la situaci6n de subdesarrollo da
lugar a orientaciones valorativas que, aun siendo con-
tradictorias, coexisten. Pareceria que se producen a Ia
vez ciertas situaciones en las cuales Ia actividad de los
grupos sociales corresponde a las pautas de las “socie-
dades industrializadas de masas”, y otras en las que tie-
nen preponderancia las normas sociales tipicas de las
“situaciones de clase” vy hasia de las “situaciones esta.
mentales”.

La interpretacién general aqui sostenida subraya que
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esta ambigiiedad es tipica de la situacién de subdesarro-
llo y que, por lo tanto, es necesario elaborar conceptos
y proponer hipétesis que la expresen y permitan com-
prender el subdesarrollo bajo esa perspectiva fundamen-
tal. Fsta expresa la contradiccién entre la nacién con-
cebida como una unidad social relativamente auténoma
(lo que obliga, por lo tanto, a referirse de manera cons-
tante a la situacién interna de poder) y el desarrollo
como proceso logrado o que se esta logrando, a través
de vinculos de nuevo tipo con las economias centrales,
pero en cualquier caso, bajo las pautas definidas por
los intereses de aquéllas.

La perspectiva en que nos colecamos pone en tela
de juicio precisamente lo que se acepta como necesario
en la concepcidén usual del andlisis de las etapas del
desarrollo, En efecto, las transformaciones sociales y eco-
némicas gue alteran el equibrin interno y externo de
las sociedades subdesarrolladas y dependientes son pro-
cesos politicos que, en las condiciones histéricas actua-
les, suponen tensiones que no siempre ni de modo ne-
cesario contienen en si mismas soluciones favorables al
desarrollo nacional. Tal resultade no es automitico y
puede no darse; lo que equivale a afirmar que ¢l ana-
lisis del desarrollo social supene siempre la “posibilidad”
de estancamiento y de heteronomia. La determinacién de
las posibilidades concretas de éxito depende de un ana-
lisis que no puede ser sblo estructural, sino que ha de
comprender también el proceso en ¢l que actlen las
fuerzas sociales en juego, tanto las que tienden a man-
tener el stofu guo como aquellas otras que presionan
para gque se produzca el cambio social. Exige asimismo
la determinacion de las “orientaciones valorativas” o
ideologias que se vinculan a las acciones y a los mo-
vimientos sociales. Como estas fuerzas estin relaciona-
das entre ellas y expresan situaciones de mercado con
diversas posibilidades de crecimiento, el andlisis sdlo se
completa cuando se logra que el nivel economice y el
nivel social tengan sus determinaciones reciprocas per-
fectamente delimitadas en los planes interno vy externo.



III. LAS SITUACIONES FUNDAMENTALES EN
EL PERIODO DE “EXPANSION HACIA AFUERA”

La perspectiva adoptada en este ensayo requiere anali-
zar tanto las condiciones como las posibilidades de des-
arrollo y de consolidacién de los estados macionales
latinoamnericanos seglin como los grupos sociales locales
lograron establecer su participacién en el proceso pro-
ductivo y consiguieron definir formas de control institu-
cional capaces de asegurarla. En términos clisicos, esta
problematica se expresaria diciendo que la creacién de
los estados mnacionales, y el control de las economias
locales, implican que las asociaciones de intereses de las
clases y grupos econdmicamente orientados establezcan
formas de autoridad y poder de tal modo que consti-
tuyan un “orden legitimo”; y que en torno de éste se
logre el consentimiento y la obediencia de las clases,
grupos vy comunidades excluidas del nfcleo hegeménico
formado por la “asociacién de intereses”. Las preceden-
tes consideraciones suponen que para explicar el des-
arrollo se hace necesario superar la idea de que las
bases materiales —el sistema productivo—, que sirvie-
ron de apoyo para la obtencién de los, fines econémicos
a que aspiraban los grupos y clases que controlaban la
produccién, podian asegurar por si mismas —o por los
cambios que las condiciones del mercado mundial pro-
vocaron en las bases mantenidas— la transformacién
automatica del sistema de poder, dando lugar asi a la
democratizacién de las estructuras sociales, Se destaca
asi el hecho de que las formas asumidas por las rela-
ciones entre el sistemna econdmico v el sistema de poder
a partir del periodo de implantacion de los estados na-
cionales independientes dieron crigen a posibilidades dis-
tintas de desarrcllo y autonomia para los paises latino-
americanos, conforme a sus situaciones peculiares.

[39]
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En este sentido, a fin de comprender las situaciones
presentes, de cuya problematica partimos, se requiere
el analisis, por somero que sea, de las situaciones his-
toricas que explican cémo las naciones americanas se
vinculan al sistema mundial de poder y a la periferia
de la economia internacional.

En lineas generales es posible distinguir tres formas
de relacién de las dreas coloniales con las metrépolis,!
a partir del modo como se constituyé el “mundo peri-
férico” dentro del sistema colonial de produccién y do-
minacion: las cclonias de poblacién, las colonias de
explotacién y las reservas territoriales practicamente
inexplotadas.

Es evidente que la forma que adquirié la incorpora-
cibn del mundo colonial a los centros metropolitanos
estuvo condicionada por la base econdémica de produc-
cién que en cada caso se implantaba. En general, la
ocupacion extensiva de la region, con la consecuente
dispersion geografica, se dio en las colonias agropecua-
rias; la organizacién de factorias estuvo presente en las
explotaciones de recursos naturales, minerales o fores-
tales; en cuanto al virtual mantenimiento de dreas in-
explotadas, esto se da en funcién de los intereses estra-
tégicos metropolitanos y de una politica de reserva de
recursos para incorporaciones futuras.

Con la ruptura del “pacto colonial”, esto es, cuando
la comercializacién de los productos coloniales dejo de
hacerse a través de los puertos y aduanas ibéricas para
ligarse directamente a Inglaterra, Ta formacién de las
naciones en América Latina se hizo posible a través de
grupos sociales locales cuya capacidad para estructurar
un sistema local de control politico y econémice varid
justamente en funcién del proceso histdrico de su cons-
titucién en el periodo colonial. En todos los casos el
preblema de la organizacién nacional consistia:

1. En mantener bajo control local el sistema pro-

1. Dentro de los limites ¥ de los objetivos de este trabajo

no es posible ni necesario discutir en forma minuciosa la fase
de colonizacidn.
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ductivo exportador heredado del sistema colomial, que
constituia el vinculo principal con el exterior y la ac-
tividad econémica fundamental.

2. En disponer de un sistema de alianzas politicas
entre los varios sectores sociales y econOmicos de las
antiguas colonias que permitiera, al grupo que asegu-
raba las relaciones con el exterior —con el mercado
internacional y naturalmente con los estados nacionales
de los paises centrales—, un minimo de poder internc
para que la nacién pudiera adquirir estabilidad y se
constituyera como expresién politica de la dominacién
econémica del sector productivo-exportador.

Como es natural, el proceso de formacién nacional
pudo darse con mayores posibilidades de éxite en el
caso de las colonias que se hablan organizado como
base agricola de la economia metropolitana. En efecto,
tales posesiones no sélo fueron organizadas en torno a
productos “coloniales™ —azificar, café, cacao, ete.—,
indispensables para las economias centrales, y de los
cuales por razones diversas —climaticas, tecnologicas,
etc— na les era posible autoabastecerse, lo que garan-
tizaba a las antiguas colonias continuidad del mercado,
sino también porque en ese tipo de colonias se consti-
tuyd una élite econémica y politica criolla que se apo-
yaba en el sistema productivo local y era mis o menos
idénea para manejar un aparato estatal.

La formacién nacional basada en las antiguas colo-
nias “de explotacién” —como en las areas mineras— o
en regiones marginales a la corriente principal del mer-
cado colonial tuvo menores posibilidades de éxito en el
siglo xix. En muchos casos la organizacién politica se
logré como consecuencia de las dificultades que Espafia
debi6é enfrentar para el nuevo arreglo de fuerzas domi-
nantes en el escenario mundial. En alguncs otros casos
la constituciéon de unidades politicas se debié a la dis-
tribucién de zonas de influencia entre Inglaterra y Es-
tados Unidos, que se servian de oligarquias locales, sin
efectiva expresién econdémica en el mercado mundial,
para consolidar nuevas naciones.



42 “EXPANSION HACIA AFUERA”

De todas maneras los limites nacionales no coincidian
con las &reas econdmica y socialmente ““desarrolladas”
de inicios del siglo xix e integradas al mundo exterior.
Antes bien, el proceso de formacién nacional se dio de
tal modo que, aun en el caso de colonias que posefan
una economia exportadora local mas o menos sdlida,
ésta dependia para su funcionamiento de sectores eco-
némicamente marginales al mercado externo. Dichos
sectores, no obstante, se mantenian en relacién con el
mercado externo, ya sea porque constituian la base de
la economia de consumo interno —mandioca, trigo,
maiz, etc.— o aseguraban productos esenciales para el
funcionamiento de las economias exportadoras —mulas,
charque, etc— o porque se entroncaban en forma com-
plementaria al sector exportador, como en el caso de
la economia ganadera respecto a los sectores de comer-
cializacién de carne exportable.

La ruptura del pacto colonial y la formacién de los
estados nacionales implica, por lo tanto, un nuevo mo-
do de ordenacién de la economia y de la sociedad local
en América Latina. A través de él, los grupos que con-
trolaban el sector productivo-exportader de las econo-
mias locales tuvieron que asegurar vinculaciones y de-
finir relaciones politico-econémicas nuevas en un doble
sentido: reorientando las vinculaciones externas en di-
reccién a los nuevos centros hegeménicos, y constituyen-
do internamente un sistema de alianzas con oligarquias
locales que no estaban directamente integradas al sis-
tema productivo-comercializador o financiero vuelto
“hacia afuera”.

1. CONTROL NACIONAL DEL SISTEMA PRODUCTIVO

Este proceso no se dio en forma homogénea en la his-
toria de los paises latinoamericanos ni se produjo sin
obstaculos. Sin embargo, las declaraciones de indepen-
dencia fueron seguidas en todas las unidades peliticas
de la regi6n por una fase de luchas agudas entre los
varios grupos locales. A través de esas luchas —que
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caracterizan el pericdo denominado “anirquico” de las
historias nacionales— se fueron definiendo las alianzas
a que hicimos referencia mds arriba y se delinearon
los mercados nacionales, asi como los limites territo-
riales donde se afirmé la legitimidad o la eficacia del
orden establecido por los grupos hegeménicos. Con ese
proposito, los grupos que “forjaron la independenden-
cia” recuperaron sus vinculaciones con el mercade mun-
dial y con los demés grupos locales. Se perfila entonces
una primera situacién de subdesarrollo y dependencia
dentro de los limites nacionales.

Prescindiendo del curso concreto de este proceso en
los varios paises contituidos en el siglo xix, se podria
caracterizar esta situacién y las posibilidades de éxito
insitas en ella en funcién de los siguientes elementos:

a] Desde el punto de vista del conjunto del sistema
capitalista mundial —cuyo centro hegeménico consti-
tuia Inglaterra—, se relacionaba con la periferia a tra-
vés de la necesidad de abastecimiento de materias pri-
mas, La dindmica de la expansion industrial inglesa no
reposaba necesariamente en la inversibn de capitales
productivos en la periferia, sino en asegurar su propio
abastecimiento de productos primarios. Por dicho mo-
tivo, y con relacién a América Latina, el capitalismo
europeo del siglo xmx se caracterizé como un capitalis-
mo comercial y financiero: las inversiones se orientaban
principalmente hacia los sectores que las economias lo-
cales no estaban en condiciones de desarrollar; expre-
sién de esta politica fue el sistema de transportes. Y
aun en este sector, se tradujo en el financiamiento de
empréstitos para la realizacion de obras locales, garan-
tizados por el Estado, més que en inversiones directas.
El centro hegeménico controlaba fundamentalmente la
comercializacién de la periferia, aunque no sustituia a
la clase econdmica local que heredé de la colonia su
base productiva. La tmica excepcion de importancia
refiérese a la explotacién minera, pero aun en este caso
coexistieron los propietarios locales y los inversionistas
extranjeros.
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b] De lo que llevamos dicho se infiere que la rup-
tura del pacto colonial permitia el fortalecimiento de
los grupos productores nacionales, puesto que el nuevo
polo hegemédnico no interferia y mas afin, en ciertos
casos, hasta podia estimular la expansién del sistema
productivo local. Este fortalecimiento dependia de la
capacidad de los productores locales para organizar un
sistema de alianzas con las “oligarquias locales” que
hiciese factible el Estado nacional. Las probabilidades
de éxito para imponer un orden nacional estuvieron
condicionadas tanto por la “situacién de mercado” re-
gida por el grupo que controlaba las exportaciones
—monopolio de los puertos, dominio del sector produc-
tivo fundamental, etc.—, como por la capacidad de
algunos sectores de las clases dominantes de conseolidar
un sistema politico de dominio. En este sentido, la or-
ganizacién de una administracién y de un ejército na-
cional, no local o caudillesco, fue decisiva para estruc-
turar el aparato estatal y permitir la transformacién de
un poder de facfe en una dominacién de jure, procesos
que alcanzaron, en épocas diversas, con mayor o menor
similitud, Portales en Chile, Rosas en Argentina y la
Regencia en Brasil, para citar sélo algunos ejemplos.

El mayor o menor éxito de las economias nacicnales
en esta situacién dependia, desde el punto de vista eco-
némico, de: 1] disponibilidad de un preducto primario
capaz de asegurar, transformar y desarrollar el sector
exportador heredado de la colonia; 2] abundante oferta
de mano de obra; y 3] disponibilidad de tierras apro-
piables. De estos elementos, los dos tltimos constituyen
los factores productivos esenciales para la formacién di-
recta de capitales, puesto que la accién de los empre-
sarios sobre ellos les permitia eapitalizar mdependien-
temente de “las decisiones de ahorro”.

s ficil comprender, en estas circunstancias, que el
problema de la expansidn de la economia exportadera
era a nivel local menos econémico que politico. En
efecto, asegurar la apropiacién de la tierra y 2l dominio
de la mano de obra —por medio de la esclavitud, de
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la inmigracién o, en las antiguas colonias méis densa-
mente pobladas, oponiende obsticulos a la integracion
de la mayoria de los antiguos colonos al sistema de
propiedad—, constituian los problemas bisicos para los
grupos locales dominantes. A fin de lograr el éxito en
esta tarea era fundamental pactar con los grupes de
propietarios marginales al sistema exportador, de tal
modo que asegurasen el orden en los latifundios impro-
ductives o de escasa productividad que constitulan sus
dominios. Asl, no sdlo se hacia factible el control po-
litico nacional que el grupo exportador, dada la pre-
caria administracién disponible, no habria tenido medios
técnicos para ejercer de otra manera, sino que al mis-
mo tiempo se impedia el acceso a la propiedad a los
colonos pobres, a los inmigrantes o a los “libertos” en
las Areas esclavistas, eteétera.

De este modo queda puesta de manifiesto la relacién
entre el grupo “moderne”, constituido por los sectores
de la economia exportadora, y el grupo “tradicional”.
Si es cierto que los primeros constituian el sistema na-
cional en torno a sus intereses, no lo es menos que de
sus propios cbjetivos surgia una alianza con los segun-
dos. Sin embarge, las diferencias entre ambos grupos
no desaparecen con esta alianza las oligarquias locales
hicharon muchas veces contra la hegemonia de los gru-
pos exportadores para asegurarse una mejor participa-
cidn en la distribucién de la renta? Sin embargo, el
perfil de la estructura nacional de dominacion solo se
comprende cuando se concibe a Ios grupos de exportado-
res —plantadores, mineros, comerciantes y banqueros—,
ejerciendo un papel vital entre la economia central y
los “tradicionales” sectores agropecuarios. Ese sistema
quedaria puesto de manifiesto a través de las funciones
del aparato estatal, donde se hace evidente el pacto,
entre los grupos dominantes de cufio modernizador y
los grupos dominantes de cariz tradicional, con lo que

2. Recuérdese la guerra de los Farrapos entre los ganaderos
productores de charque del sur de Brasil y el Imperio, asi como
las luchas entre las provincias y Buenos Aires,
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se evidencia la ambigiiedad de las instituciones politicas
nacionales. Estas obedecerdn siempre a una doble ins-
piracién, la de los grupos “modernizadores” a que da
origen el propio sistema econémico exportador y la
de los intereses oligirquicos regionales; estos tGltimos
suelen oponerse a que el paternalismo dominante se
transforme en un burocratismo més eficaz. En el plano
politico, la historia de los paises latinoamericanos tam-
bién encierra contradicciones entre ambos sectores do-
minantes. Estas contradicciones se acentGan en la me-
dida en que, ya entrado el siglo xx, el éxito del modelo
exportador de integracién a la economia mundial per-
miti6 que en algunos paises se sumasen a la economia
nacional nuevos sectores, como el urbano-industrial, el
comercial urbano y el de servicios. Desde entonces, las
clases medias empezaron a propiciar reformas en el
orden politico, actitud que permitia la eclosién de las
divergencias entre los grupos dominantes.?

En términos generales, la situacién descrita implica
condiciones bien definidas de integracién del sistema
politico y el sistema econémico, cuyos principales rasgos
son los siguientes:

a] El control del proceso productivo se da en el 4m-
bito de la nacién periférica en yn doble sentido: i] co-
mo los estimulos del mercado internacional dependen
de las “politicas nacionales” en cuanto a los produc-
tos de exportacion, las decisiones de inversion “pasan”
por un momento de deliberaciones internas de las que
resulta la expansion o la retraceién de la produccién:
i] ello significa que el capital encuentra su punto de
partida y su punto final en el sistera econémico inter-
no.* Esa segunda condicién de control, relacionada con

3. Esas divergencias, lejos de constituirse en oposiciones fun-
damentales, se atenfian cuando en el juego politico surgen los
llamados “sectores populares”, que virtualmente podrian ame-
nazar el orden establecido.

4. Como antes se explics, ese tipo de produccidn se basaba
en la formacién directa de capital, finica circunstancia en que
era posible desarrollar una economia controlada nacionalmente.
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Ia primera (politica de inversiones) es fundamental pa-
ra obtener una relativa autonomia de decisiones de
produccién, porque representa la posibilidad de existen-
cia real de grupos empresariales locales.

b] Sin embargo, la comercializacién de los productos
de exportacién depende de condiciones (precios, cuo-
tas, etc.) impuestas en el mercado internacional por
quienes lo controlan a partir de las economias centrales.

¢] La viabilidad de la integracién econdémica de las
economias locales al mercado mundial como econo-
mias dependientes, pero en desarrollo, se relaciona es-
trechamente con la capacidad del grupo productor criollo
para reorientar sus vinculos politicos y econdmicos en el
plano externo y en el plano interno. i] En el plano ex-
terno las condiciones de negociacién son determinadas
por el sector financiero y comercial de las economias
centrales y sus agentes locales, lo que supone la reorien-
tacibn del aparato comercializador de las economias
locales de tal modo que liquiden los “intereses colonia-
les” en beneficio de los nuevos nficleos dinidmicos del
capitalismo que emerge, con la consiguiente alteracién
de las alianzas politicas internacionales. ii] En el plano
interno se establece basicamente el “orden nacional” v
se crea un Estado a través de luchas y alianzas con las
oligarquias excluidas del sector exportador, o que desem-
pefiaban en él un papel secundario. Se forma asl una
alianza entre lo que sociolégicamente se podria llamar
la “plantacién” o la hacienda moderna, con su expresién
urbana y sus grupos comerciales y financieros, y la “ha-
cienda” tradicional. Fueron ésas Jas dos formas basicas
de la estructura social, que durante el periodo compren-
dido entre el fin de la “anarquia” (1850) y la crisis del
modelo de crecimiento hacia afuera (1930), constituyen
los pilares de la organizacién social y politica de los
pafses incorporades al mercado mundial a través del
control nacional de las mercancias de explotacin.

Véase Celso Furtado, Development and Stagnation in Latin
America: A Siructural Approach, Wew Haven, Conn, Yale
University, 1965.
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2. LAS ECONOMIAS DE ENCLAVE

Los grupos econémicos locales no siempre pudieron man-
tener su control o su predominio sobre el sector pro-
ductivo. En efecto, en determinadas circunstancias, la
economia de los paises latinoamericancs también se in-
corporé al mercado mundial a través de la producecién
obtenida por nicleos de actividades primarias controla-
dos en forma directa desde fuera. Fsa situacién se pro-
dujo en condiciones distintas y con efectos sociales y
econémicos diversos seguin el grado de diferenciacién y de
expansion lograda inicialmente por las economias na-
cionales.

Parece que el caso mas general de formacién de.
enclaves en las cconomias latinoamericanas expresa un
proceso en el cual los sectores econémicos controlados
nacionalmente, por su incapacidad para reaccionar y
competir en la produccién de mercancias que exigian
condiciones técnicas, sistemas de comercializacién y ca-
pitales de gran importancia fueron paulatinamente des-
plazados.

En un polo opuesto, sin embargo, se dieron situa-
ciones en las cuales el proceso de formacién de encla-
ves estuvo directamente en funcién de la expansién
de las economias centrales; asi ocurrié en paises donde
los grupos econémicos locales sélo habfan conseguido
organizar una produccién incorporada apenas marginal-
mente al mercado mundial, como Tue el caso de las na-
ciones continentales del Caribe. -

En los dos casos, sin embargo, ¢l desarrollo econdmico
basado en enclaves pasa a expresar el dinamismo de las
economias centrales y el carcter que el capitalismo asu-
me en ellas con independencia de la iniciativa de los
grupos locales. ‘También en ambos casos, aunque en
distinta forma, los enclaves productores llegaron a orde-
nar el sistema econérmico nacional y a imprimirle carac-
teristicas comunes. En efecto, a partir del momento en
que el sistema productor local ya no puede crecer inde-
pendientemente de la incorporacién de técnicas y capi-
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tales externos,® o de su subordinacion a sistemas inter-
nacionales de comercializacion, el dinamismo de los pro-
ductores locales comienza a carecer de significacion en
el desarrollo de la economia nacional. En esas condicio-
los productores locales pierden en gran parte la
POGlbllldad de organizar dentro de sus fronteras un sis-
tema auténomo de autoridad v de distribucién de recur-
sos. Como ya vimos, tal situacién se produjo en forma
mias aguda cuando en el sistema capitalista mundial se
reorientaron las formas de relacion entre la periferia y
el centro. Entonces el control financiero y comercial que
hasta fines del siglo xm caracterizaba al capitalismo
europeo fue sustituido por formas de accién econdmica
que orientaban las inversiones hacia el control de los
sectores de produccién del mundo periférico considera-
dos miportantes, real o potencialmente, para las econo-
mias centrales, También en esta fase, la relativa au-
tonomia del nuevo centro hegeménico mundial —la
economia norteamericana— con respecto a muchos pro-
ductos primarios y su empuje inversionista, limitaron la
expansion de las economias latinoamericanas ligadas
al comercio mundial por intermedio del mercado nor-
teamericano mis de lo que habla ocurrido con las eco-
nomias vinculadas al sistema importador europeo.
Econémicamente, la incorporacién al mercado mun-
dial del sistema exportador de estos pafses a través del
impulso dinimico de enclaves externos supuso, en la
economia local, la formacion de un “sector modernc”
que era una especie de prolongacidn tecnoldgica y
financiera de las economias centrales. En la medida
en que las economias locales tendieron a organizarse en
torno a este tipo de sistema productivo, preseniaron
en grada elevado caracteristicas que hacian compatible
un relativo éxito del sistema exportador con una gran

5. Recuérdese que la base de la expansién nacional basaba
sus posibilidades en Ta produccién directa de capitales mediante
el aprovechamdiente de la tierra y la fuerza de trabajo dispo-
nibles,



50 “EXPANSION HACIA AFUERA”

especializacion de la economia y fuertes salidas de exce-
dentes. En estos casos, el éxito del crecimiento hacia
afuera no siempre logré crear un mercado interno, pues
llevé a la concentracién de ingresos en el sector de
enclave.

En estas situaciones de enclave cabe distinguir dos
subtipos: el enclave minero y las plantaciones. La dife-
rencia entre ellos radica en que las téenicas y las con-
diciones de produccién de ambos tienen consecuencias
distintas por lo que a la utilizacién de mano de obra
se refiere, a la productividad alcanzada y al grado de
concentraciéon de capital requerido. Asi como en el en-
clave tipo plantacién se emplea mucha mano de obra
¥ puede darse poca concentracién de capital, en los
enclaves mineros es reducido el nivel de ocupacién y
elevada la concentracién de capital, aunque, en ambos
casos, el enclave presenta cierta tendencia a un bajo
nivel de distribucién del ingreso desde el punto de vista
de la economia nacional. En el enclave minero hay ex-
pansion de la produccién, pero existe una tendencia
favorable a pagar salarios diferenciados en beneficio del
sector obrero especializado, sin afectar al sector de la
economia orientada hacia el mercado interno. En el en-
clave agricola, en cambio, la expansién y la moderniza-
cion de la economiz lleva a ocupar las tierras disponibles
—afectando la economia de subsistencia y hasta la pro-
duccién para el mercado interno— sin que existan pre-
siones acentuadas en demanda de un elevamiento de
los salarios, pues en este caso se necesitard mis mano
de obra no calificada, la que siempre suele ser abundante,
De ahi que las consecuencias politicas y sociales de las
dos situaciones estén condicionadas de manera diferente.

Desde el punto de vista del sistema social y politico,
el desarrollo a través del enclave econdmico tiene con-
secuencias distintas de las que se daban en el modelo
de desarrollo basado en el control nacional del sistema
productor, Las alianzas entre los grupos v clases que lo
hicieron posible expresan asimismo las caracteristicas que
este tipo de desarrollo acentia en la estructura local
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de dominacién v en sus vinculaciones con el exterior.

En este sentido es preciso distinguir inicialmente las
dos situaciones polares en que se dio el proceso de en-
clave de las economias latinoamericanas que siguieron
este modelo: por un lado, la existencia previa de un
grupo exportador nacional que perdi6 el control del sec-
tor y se incorpord al mercado mundial a través del
enclave; por el otro, el caso en que practicamente el
desarrollo de la produccion para la exportacion en gran
escala fue resultado directo de la formacién de enclaves.
En esta filtima situacion, los enclaves coexisten con
sectores econdmicos locales de reducida gravitacién en
el mercado, controlados por cligarquias “tradicionales”,
que carecian de importancia como productores capita-
listas. En ambos casos, los problemas que se presentaban
desde el punto de vista nacional eran, como en la situa-
cion antes descrita, el de la definicion de las bases y
condiciones de continuidad en la estructura local de
dominacién vy el de la determinacién de los limites
de participacién de los grupos que la constitulan en el
sistema productivo de nuevo tipo que representaban los
enclaves. De igual modo, también en cualquiera de
los dos casocs, las alianzas politicas requeridas tenian
doble vinculacién con el sector externo, representado por
las compafiias inversoras; con el sector interno en la
medida en que algéin grupo, por si solo o aliado cen
otros, lograha constituir un sistema de poder y domina-
cién lo bastante fuerte v estable para pactar con el sector
externo las condiciones en las cuales se aceptatia nacio-
nalmente la explotacién econémica de los enclaves. En
la determinacién de esas condiciones, lag posibilidades de
autonomia relativa de los sectores internos frente a los
sectores externos difieren en las dos variantes tipicas de
formacién de los enclaves a las que se hizo referencia
mas arriba.

La existencia previa de una economia exportadora
local de importancia permitia a los grupos dirigentes
nacionales una tictica de repliegue hacia algunos secto-
res productivos v una politica més agresiva en las con-
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cesiones (impuestos, reinversién obligatoria de las ganan-
cias, etc.), todo esto en medida histéricamente variable
seglin las condiciones del mercado y ¢l grado de cohe-
5i6n politica interna logrado por las clases dominantes
locales. Fn el otro caso, la debilidad de las “oligarquias
tradiclonales” las dejaba mas desamparadas frente a los
“sectores externos”, transforméndolas muchas veces en
grupos patrimonialmente ligados a la economia de en-
clave en la medida en que la propia direccién de la ad-
ministracién nacional pasaba a depender de la renta ge-
nerada por el sector econémico controlado externamente.

Cuando los grupos dominantes nacionales pudieron
mantener, por lo menos en parte, el control del proceso
productivo, y dentro del propio sistema establecieron
formas de alianza o enfrentamiento con los sectores ex-
ternos, el desarrollo histérico asumié caracteristicas en
las cuales los condicionantes de la primera situacién aqui
descrita —desarrollo hacia afuera con control nacional
del sistema productivo—, tuvieron expresiones distintas.
Los grupos comerciales y financieros nacionales en este
caso, parecerian asumir un papel mas acentuado en
cuanto sirviesen de enlace con el sector externo, ya que
los agropecuarios y mineros habrian perdide significa-
cién en Ia medida en que su aceién econdinica se limi-
taba a satisfacer la demanda del mercado interno. Por
otra parte, con frecuencia fue posible orientar la activi-
dad de los sectores de las clases dominantes hacia el
ejercicio de funciones mas politicas y administrativas
que economicas, pues el sistema de alianzas de los grupos
y clases a que ya se hizo referencia fortalecié a menudo
las funciones reguladoras del Estado, creindose asi una
importante burocracia mantenida gracias a los impuestos
cobrados al sector enclave. En los casos de mayor éxito
del modelo de exportacién hacia afuera a través de en-
claves, alrededor de la burocracia ptiblica se fue for-
mando una clase media de tipo burocrético que, junto
con las oportunidades de empleo creadas por los sectores
importador y financiero, constitufa el germen de las
clases medias “tradicionales” ——esto es, no surgidas de
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la expansién del sector industrial moderno— en aquellos
paises latinoamericanos que se desarrollaron segn este
tipo de patrones.

En los paises que carecicron de una clase productora
con posibilidades o capacidades que le permitieran rede-
finir su posicidn en la estructura productiva requerida
por los enclaves, los grupos dominantes locales, como
hemos visto, se limitaron a un papel secundario en el
sistena productive. En ese caso, los trazos descritos més
arriba se diluyen de tal modo que el perfil de la estruc-
tura social aparece constituido sélo por una masa de
asalariados —menor o mayor segtin sean las economias
mineras o agrarias— y por una reducida oligarquia que
logra controlar el aparato burocritico y militar, junto
a un sistema de latifundio improductive, a su vez con-
trolado indirectamente por la misma oligarquia y direc-
tamente por “caciques” locales.

Puede decirse, en sintesis, que en las economias inte-
gradas al mercado mundial a través de enclaves, abs-
traccién hecha de la permanencia de grupos econémicos
nacionales de cierto relieve, los sistemas econémico v
politico se interrelacionan de la siguiente manera:

a] la produccién es una prolongacién directa de la
economia central en un doble sentido: puesto que el
control de las decisiones de inversién depende directa-
mente del exterior, y porque los beneficios generados
por el capital (impuestos y salarios) apenas “pasan” en
su flujo de circulacién por la nacién dependiente, yen-
do a incrementar la masa de capital disponible para
inversiones de la economia central.

b] no existen realmente conexiones con la economia
local —con el sector de subsistencia o con el sector
agricola vinculado al mercado interno—, pero si con
la sociedad dependiente, a través de canales como el
sistema de poder, porque ella define las condiciones de
la concesidn,

¢l desde el punto de vista del mercado mundial, las
relaciones econémicas se establecen en el dmbito de los
mercados centrales.



IV. DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL
EN EL MOMENTO DE TRANSICION

Las economias latinoamericanas que se integraron al
mercado mundial, por intermedio de una u otra de las
dos modalidades bisicas aqui resefiadas consiguieron
crecer gracias al impulse dindmico de la demanda ex-
terna y, en cierta medida, lograron diversificarse. Asimis-
mo, la estructura de esas sociedades se diferencié con
ritmo lento aunque continuo. Nuevos grupos sociales se
fueron constituyendo al lado de los que se vincularon
mas directamente a la economia exportadora, afiadien-
do, de esa forma, aspectos nuevos al enfrentamiento de
intereses econdmicos y politicos.

En efecto, como se vio en los capitulos anteriores, se-
ria apresurado suponer que durante €l siglo x1x, cuando
s¢ consolida el modelo de desarrollo basado en la ex-
portacién de productos primarios, sélo hubo predomi-
nio de los sectores agrario, minero o ganadero. No
s6lo la posibilidad de formacién de las economias ex-
portadoras implicé también la creacién de sectores fi-
nancieros y mercantiles importantes, sino que incluse
Propicié —en mayor o menor grado segtin los distintos
paises— la aparicion en sus inicios de una economia
urbano-industrial. De esta suerte los movimientos socia-
les, las orientaciones y las alianzas politicas que hacfan
viable el sistema exportador desde el siglo xix, expresa-
ban las estrategias de diversos grupos vinculados en
formas variables al proceso productivo: comeo latifun-
distas, capitalistas agrarios, explotadores de minas, co-
merciantes, banqueros, etc. Para la comprensién de los
cambios ocurridos en el periodo que aqui llamamos “de
transicién” parece evidente que tuvieron la significacién
estratégica de las distintas formas y relaciones entre esos
grupos en cada pais. En efecto, por “perfodo de tran-

[54]
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siciébn™ se entenderi el proceso histérico-estructural en
virtud del cual la diferenciacién de la misma economia
exportadora cred las bases para que en la dindmica so-
cial y politica empezaran a hacerse presentes, ademas
de Ios sectores sociales que hicieron posible el sistema
exportador, también los sectores sociales imprecisamen-
te llamados “medios”. El surgimiento de &stos y las for-
mas peculiares que adquieren —gérmenes de una inci-
piente burguesia industrial con los correspondientes
grupos profesionales de base técnica, burocracia civil
y militar, capas de empleados, etc.— dependerd como
es obvio de las formas peculiares por las que se orga-
niz6 el sistema exportador y variardn histéricamente en
cada pais de la regién. Ello no obstante, en general
es posible apreciar que durante las tres primeras déca-
das del siglo xx adquieren gravitaciéon —desigual para
cada modalidad de estructura socioccondmica— nue-
vOs grupos sociales.

En este sentido, la hipStesis que en este trabajo se
expone al respecto postula que los patrones de integra-
cién social y los tipos de movimientos sociales, por inter-
medio de los cuales se fue diferenciando la vida politica
y el perfil de las sociedades latinoamericanas, asumie-
ron connotaciones distintas conforme se tratase de pai-
ses en los que fue posible mantener el control nacional
del sisterna exportador o, por el contrario, en aquellos
donde la economia de enclave prevalecié en la fase de
crecimiento hacia afuera.

Por otre lade, la reaccidn al sistema que supome el
enclave por parte de los grupos locales que controlaban
la economia permitid, en ciertos paises, una politica de
repliegue que trataba de mantener el control de parte
del sisterna productivo y, a la vez, de avance politico
en el sentido de que por intermedio de la misma bur-
guesia mercantil-financiera o rural se alcanzd el acuerdo
bisico con los sectores del enclave. En otros pafses la
debilidad misma del sistema exportador expuesto a la pre-
sion de los grupos inversores imternacionales no permi-
tid, sino en forma muy débil, la referida politica de
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repliegue y acomodacién. De actores del proceso pro-
ductivo pasaron a gestores de las empresas extranjeras,
limitindose asi el alcance econdmico del sector nacional
al control regional de la produccién agricola o minera
destinada al mercado interno.

Fsas distintas caracteristicas influyeron a su vez sobre
las posibilidades y la forma como los paises de América
Latina trataron inicialmente de organizar su economia
afladiendo al impulso dindmico externo los estimulos del
mercado interno. Y, por supuesto, la dindmica de los
grupoes sociales expresa y hace posible esos distintos
patrones.

Los aspectos comunes de cualquier situacién de sub-
desarrollo y dependencia estin presentes, come es obvio,
tanto en las economias cuye sistemna productive pude
ser controlado dentro de los marcos nacionales como en
las economias de enclaves con sus matices, v forman
el trasfondo de la “situacion periférica”. En ese sentido,
no hay que restar importancia al hecho de que la crisis
del modelo de crecimiento hacia afuera en sus aspectos
econdmicos se generd en el exterior provocada por la
disminucién del impulso dindmico de la demanda ex-
terna, ocasionada por las crisis y reorientaciones del
comercio mundial. De igual modo, los estimulos para
la produccién interna de los productos antes proceden-
tes del exterior se acentian por los mismos factores y
por las guerras mundiales, como lo han sefialado con
insistencia an4lisis econdmicos suficientemente conocidos
sobre las condiciones de industrializacién en América
Latina.

Sin embargo, la interpretacion que aqui se propone
destaca —sin negar, naturalmente, la importancia de
la crisis econémica mundial para la economia latino-
americana— que politicamente el sistema de domina-
cidn “oligirquica® empezd a deteriorarse antes de la
crisis econdmica mundial v gue la forma como se ma-
nifesté la reorganizacién del sisiema politico-social varié
en funcién de dos érdenes distintas de determinaciones
sociales y politicas:
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1] Las diversas posibilidades de superacién de la cri-
sis politice-social que se presentaron, respectivamente,
en las sociedades estructuradas a partir de un ordena-
miento econémico-social de tipo enclave, o por el con-
trario, en funcidn de un ordenamiento en el cual la
burguesia financiera-agroexportadora local tenia el con-
trol del sistema productivo.

2] En cada una de esas dos situaciones basicas, a su
vez, la diferenciacion interna del sistema productivo y
el fraccionamiento de los grupos sociales, en cada pais
de América Latina, abrfa perspectivas diferentes para
la formacién —todavia dentro de los cauces generales
del sistemna exportador— de nuevas alianzas entre los
grupos sociales. El éxjto y las posibilidades variables de
esas alianzas explican el mayor o menor grado de per-
sistencia del “orden constituide™ exportador, o por el
contrario, indica el momento y las formas de la transi-
cién del “sistema exportador” hacia las scciedades en
las cuales los grupos vinculados al mercade interno,
como la burguesia urbana y las “clases medias®, empe-
zaron a adquirir Importancia creciente.

Corresponde presentar aqui, por lo tanto, las lineas
generales que hacen inteligibles las transformaciones so-
ciales que expresan la crisis del sisterma oligarquico-ex-
portador, con el doble propédsito de sefialar en qué forma
se configuraron las nuevas alianzas politicas v como se
relacionaron, sin confundirse, la erisis politico-social in-
terna del sistema de poder v la crisis de la economia
mundial.

1. EL MOMENTO DE TRANSICION EN LAS SOCIEDADES
CON PRODUCCION NACIONALMENTE CGONTROLADA

La existencia de un sector “burgués” importante en las
sociedades cuya economia se organizd sobre la base de
un control nacional del sistema productivo exportador,
constituye su rasgo distintivo. En efecto, como sefiala-
mos, en ese tipo de sociedad la alianza hegeménica que
aseguréd la formacién del Estade nacional —y logrd
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asegurar no sélo un sistema productivo como un orden
social legitimado—, se basé en el dinamismo de un sec-
tor capitalista que organizé la produccion, parte de la
comercializacién y, en ciertos paises, el financiamiento
interno de la economia. Cierto es que para alcanzar a
establecer un orden nacional, el sector capitalista tuvo
que apoyarse en un complejo sistema de alianzas con
latifundistas de baja productividad y con estamentos
burocratico-militares, sin olvidar que la condicién gue
hacia posible su hegemonia se fundaba en la vinculacién
que pudo establecer con el exterior. Lo que si debe sub-
rayarse es cue en ese tipo de pafses se constituyé una
burguesia de expresién nacional.!

La existencia de ese sector empresario capitalista y
sus formas de diferenciacién —junto con los particu-
lares sisternas de alianzas establecidas con las fuerzas
politicas que representaban la estructura de la hacien-
da—— es precisamente lo que dard origen a posibilidades
estructurales distintas en la fase de transicion.

La crisis de ese sistema politico, precipitada por la
presion de los nuevos grupos sociales creados por el
dinamismo del mismo sisterna exportador, varié de acuer-
do con la intensidad y forma en que actuaron conjunta-
mente dos procesos: las modalidades particulares de do-
minacién que se consolidaron para dar paso al sistema
exportador v la diferenciacién del sistema productivo
nacional, en funcién de la cual se fue formando lenta-

1. Fl concepto de burguesia, en este contexto, adquiere un
significado histéricamente distinto del que correspondié a la
burguesia europea; entre otras razones, porque el papel de
la ciudad, como base del poder politico, y como centro de la
actividad econémica, ne fue idéntico en las dos situaciones.
Aqui empieamos este concepta con el propbsito de destacar el
caricter de “productores capitalistas” o de “empresarios capitalis-
tas” —en su mayor parte vinculados al drea rural—, en opo-
sicién al concepto de “sefiores agrarios”, de “grupos feudales”
o de “oligarquia terrateniente’’. Esta dltima, como hemnos visto,
desempefié un papel importanie en estos paises, pero subordi-
nado siempre a los sectores empresarios capitalistas; aunque
cahe reconocer que los conceptos de sefiorie o feudalisme son
asimismo harte inadecuados para caracterizarlos.
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mente una economia urbano-industrial y se desarrollaron
sectores nuevos y paralelos en la propia economia expor-
tadora.

De esta manera pueden advertirse por lo menos dos
situaciones concretas respecto al proceso de daminacién
lograde en esos paises:

1] En ciertos casos —o periodos— uno de Tos sectores
“comercial-exportadores” constituyé el sistema financiero,
acapard las condiciones necesarias para monopolizar las
relaciones externas {control de las aduanas o posicién es-
tratégica en relacion al mercado externo), y pudo asi
imponer su predominio, no sélo a toda la nacién, sino
muy especialmente a los demés grupos productives. En
esa circunstancia, se dieron las condiciones mas favorables
para que la dominacién interna apareciera como expre-
siva de una situacién de clase, donde el sector dominante
del sistema exportador se constituye en burguesia e im-
pone al resto de la capa dominante su orden peculiar,
poniendo asi de manifiesto la existencia de una “unidad
de clase”, bajo la cual mantiene —aunque sin eliminar
sus contradicciones— los intereses de los restantes grupos
que aparecen integrando la “clase dominante”: las bur-
guesias de expresion regional, los grupos de latifundistas,
los sectores burecriticos a ellos vinculados, ete., como
por ejemplo evidencia el predominio de la burguesia bo-
naerense en Argentina.

2] En otros casos no ha logrado llevarse a cabo tal
“unidad de clase”, indispensable para que el sector pre-
dominante pudiese presentarse como representante indis-
cutido de un mismo sistema de dominacién. En esa si-
tuacién, la confederacion de oligarquias expresa la forma
usual de dominio: la falta de un sector claramente he-
gemoénico dentro de la clase dominante, conduce a un
pacto tacito entre distintos sectores agroexportadores.
Estos, aun cuando no establecen un sistema de sucesién
alternada en materia de control del Estado —pues aleiin
sector en particular puede tener fuerza suficiente como
para controlar formalmente los mecanismos centrales de
poder—, establecen limites precisos para definir la es-



60 DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL

fera de influencia interna del Estado, resguardando asi
la autonomia de los centros provinciales de poder. En
esa situacién, dado como es evidente un enfrentamiento
entre sectores capitalista-exportadores de la clase domi-
nante, los demés componentes de las alianzas de poder
ganan fuerza; el predominio, nacional o regional, solo
se asegura en funcién de una participacién més activa
de los sectores latifundistas, de las burguesias de expre-
siin local, e incluso de los estamentos militares y buro-
craticos a ellos vinculados. Por ello en las situaciones de
ese tipo, y contrariamente a la anterior, la apariencia
de dominacién puramente oligirquica-latifundista es mas
evidente, y encubria el caricter capitalista-burgués del
sisterna de dominacién (como, por ejemplo, en el caso
del Brasil anterior a 1930).

Como casos especiales y limites, esas dos situaciones
pudieron darse en forma mas transparente. La primera,
cuando se logré un efectivo “monopolio de clase” en el
sistema de dominacién, por la debilidad de los sectores
diferenciados dentro de la alianza de dominic; surge
entonces el sector exportador como la clase dominante,
ocultando por su fuerza expansiva todos los demis sec-
tores o estableciendo con ellos relaciones de clara su-
bordinacién y no de alianza. Sin embargo, en América
Latina esa situacién se dio precisamente en los paises
con economias mas endebles, v por lo tanto, sin que
dicho “menopolio de clases” fuese la expresién de una
‘Burguesia vigorosa; més bien lo fue de un sector agro-
exportader controlado por los mismos grupos sociales
que detentaban la propiedad de la tierra, y asi se han
SuUperpuesto en um misme grupe los rasgos caracteris-
ticos de los sectores oligrquico-latifundistas y de los
sectores capitalista-exportadores, como ocurrié sefiala-
damente en América Central, donde, ademas, la su-
hordinacién creciente de la economia al sistema de en-
clave resté a los sectores nacionales posibilidades de
una politica propia.

En la secunda —de enfrentamiento por la hegemo-
nia entre diversos sectores de la clase dominante—, se
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pudo llegar también a una “situacién de equilibrio”
en la cual se pacta, ya no tacita, sino explicitamente, la
divisién interna de esferas de influencia. En ese caso,
la nacién aparece representada por el Estado, funda-
mentalmente para fines externos, pues en el interior los
cuadros administrativos de los “partidos” en pugna se
constituyenn como bureccracia de sectores del Estado, a
través de una divisién sectorial o regional de esferas de
influencia dentro del aparato estatal, vilido para toda
la nacion. Sefialemos que esa situacién se dio en Amé-
rica Latina no sélo en paises donde el enfrentarniento
por la hegemonia nacional llevéd a una alianza en Ia
cual Ios sectores oligdrquico-latifundistas pesaban mu-
cho (partidos liberal y conservador de Colombia), sino
también en paises que ya habian comenzado a “moder-
nizar” su economia en el siglo XX, como Uruguay. En
este pais el equilibrio logrado hace posible distinguir
dos formas de dominio, una de las cuales —la que
expresa el Partido Colorado— con la presencia de un
sector capitalista-exportador activo, se aproxima a la
primera situacién mencionada, cuande se da una “si-
tuacién de clase”, bajo la hegemonia de un grupo ya
claramente burgués,

Por otra parte, el grado de diversificacién del sistema
productivo nacional, como se ha dicho, condicioné tam-
bién las formas de transito que aqui nos interesan. Es
posible sefialar, enfocande el problema desde un dngulo
puramente econdmico, tres situaciones a este respecto,
que tuvieron diversa incidencia en la formacién de los
nuevos grupos sociales v en Ja consolidacién de las for-
mas de dominacién antes enunciadas; en efecto, si se
consideran dos dimensiones relevantes, la existencia o
inexistencia de sectores exportadores paralelos y la di-
ferenciacion de la economia productora de mercancias
para el consumo interno, seria posible afirmar que en
los paises con control nacional del sistema productivo
se dieron los siguientes casos:

1] El sisterna exportador fue monoproductor y no
hubo diferenciacion del sistema productivo a través del
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suministro de mercancias para el mercado interno (co-
mo en América Central).

2] Con un sistemna exportader poco o nada diversi-
ficado, se crean, sin embargo, sectores de produccién
para el mercado interno (como en Uruguay y Argen-
tina antes del auge de la produccién cerealera).

3] Ll sistemma exportador se diversifico haciendo lugar
a sectores exportadores paralelos y ademdis posibilitd la
formacién de un sector productivo vuelto hacia el mer-
cado interno (como en Brasil) 2

Sin embargo, nuestro analisis no considera esa infor-
macién como determinante para la interpretacion de
las posibilidades estructurales del cambio social, si por
ello se entiende una interpretacién “economicista” de
la sociedad. En efecto, para la interpretacién el aspecto
significativo escogido es saber como se constituy6 un sis-
tema de dominacion, a partic de esas condiciones eco-
némicas, y eso se torna evidente cuando se piensa que
la existencia o inexistencia de sectores exportadores pa-
ralelos pudo haber sido el resultado de una dominaciodn,
alcanzada a través de un sector de clase que impuso su
control al resto del sistema o mediante una “confede-
racién” de sectores exportadores que controlen entre to-
dos el sistema productivo.

La existencia o inexistencia de sectores exportadores
paralelos —independientemente de quienes hayan ejer-
sido sobre ellos el control— afecta el proceso de di-
ferenciacion interna de la economia a través de las
formas de division social del trabajo. Esto a su wvez
condiciona ne sélo la estructuracion de un mercado in-
terno, sino también la de nuevos grupos sociales —lo
que para la explicacién socioldgica destaca inmediata-
mente el problema del condicionante econdmico del
sistemna exportador. Repirese ademas que estos grupos

2. Claro estd que las situaciones sefialadas no son posibilida-
des tefricas de pares de combinaciones como se daria en un
andlisis formal, pues si asf fuera, la “tipologia” serfa harto in-
completa; son mas bien una formalizacién de situaciones histé-
ricamente dadas.
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sociales no son s6lo el resultado mecéinico de una “es-
tructura econdmica”, sino que también éstos intentarin
desarrollarla o meadificarla como medio de imponer o
mantener su forma peculiar de dominacién.

De este modo son razones historico-sociales las que
abrieron la posibilidad de que el grupe exportador do-
minante lograse controlar el sisterna productivo nacional
imponiendo la moneproduccion, o por el contrario tu-
viese que pactar con otros grupos exportadores de al-
cance regional. Esa alternativa se vincula al proceso
histérico de formaciéon del mercado nacional; como es
obvio fue més ficil imponer la dominacién de un solo
grupo exportador en los paises pequefios, donde la na-
cién pude surgir como resultade de la accidén de un
mismo grupo sociceconémico dominante homogéneo, que
en los paises grandes, es decir, aquellos donde los limi-
tes del sisterna productivo nacional tuvieron que fijarse
en funcién de alianzas regionales. Sin embargo, en li-
neas generales podria afirmarse que hay una tendencia,
latente o manifiesta, expresada a través de un grupo
agroexportador dominante, de intentar imponer una for-
ma monopolista, a través de un régimen de monopro-
duccién, que le asegurase el control politico casi he-
gemdnico.

El hecho de que el régimen exportador hubiera o no
posibilitado inicialmente que se formase un sector pro-
ductivo para el mercado interno se explica, econémica-
mente, como una consecuencia de su magnitud. Por ello
las economias exportadoras diversificadas, es decir, las
que alcanzaron clerta magnitud en funcién de la crea-
cionr de nacleos exportadores paralelos, facilitaron ne-
cesariamente la formacién de sectores productivos orien-
tados hacia el mercado interno. En efecto, la produccién
para el mercado interno, en la fase de transicion de la
economia exportadora, sélo expresa una funcién directa
del crecimiento de dicha economia; alienta el consumo
interno porque su expansion requiere, desde lucgo, una
industria agropecuaria directamente vinculada a la ac-
tividad, y porque, de todas maneras, la complejidad de
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la produccién exportadora origina sectores de poblacién
con cierta capacidad de consumo. Ese consumo. interno,
conviene aclararlo, no adquiere magnitud significativa
en funcién directa de la cantidad de mano de obra
empleada en la produccién rural —Ja cual ticne ma-
nifiestamente baja capacidad de consumo—, sino en
funcién del avance del proceso de divisién social del
trabajo, vinculado a su vez al grado de desarrollo ca-
pitalista de la produccién agropecuaria?

Este desarrollo, en tanto obliga a una cierta especia-
lizaciébn en las formas productivas de la “hacienda”,
rompe las formas tradicionales de organizacién del tra-
bajo (de acuerdo con ellas la hacienda es una unidad
econdmica que se autoabastece), y posibilita que los cen-
tros urbanos desarrollen en su seno las actividades eco-
némicas necesarias, apuntando ahora a un mercado mas
amplio. Asi, al aparecer los primeros conatos de un
mercado interno, surgen o se desarrollan en las ciuda-
des nuevos grupos sociales: artesanos, pequefios comer-
cientes, profesionales, sectores vinculados a los servicios
(transportes, bancos, educacién, servicios publicos, etc.).

En funcién de ese mercado se constituyen los prime-
ros ntcleos industriales, y se forman, en consecuencia,
tanto una burguesia urbana como sectores obrero-popu-
lares; asi, en un primer momento, los grupos sociales
urbano-industriales se constituyen siguiendo la expansién
del sector exportador y sin que sus intereses econdmicos
se opongan a los de éstos, sino que, por el contrario, pa-
san a ser un sector complementario de aquél.

Esas condiciones histérico-estructurales explican, como
dijimos, el mecanismo de formacién del sector urbano-
industrial y e! grado de diferenciacién social interna pro-

3. Es decir, la ampliacién del consumo que va a ejercer un
papel significativo en la formacién del mercado interno se cir-
cunscribe al consumo de los mismos productores, que ahora se
torman més capitalistas. Por otra parte, estd ligada también o
la formacién de nuevos nacleos urbanos —es decir, de nuevos
mercados— que la capitalizacidn del agro y la consecuente des-
articulacién de la hacienda provocan.
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ducida por la expansién de la economia exportadora. La
dinimica de esas fuerzas, sin embargo, depende de la
unidad o diferenciacién de los grupos agroexportadores
y de las alianzas entre algunos de estos grupos con
los mismos sectores sociales emergentes. Fn efecto, en los
paises donde se alcanzé la unidad entre los grupos do-
minantes y se pudo establecer una situacion que tendia
al monopolio de poder, la crisis del sistema de domi-
nacién oligdrquica no produjo las mismas consecuencias
que en los paises donde tal unidad no se dio vy en los
cuales fue posible plantear un nuevo esquema social de
liderazgo politico a través de alianzas de sectores no
hegeménicos del sector agroexportador con los grupos
sociales emergentes, De igual modo, la ampliacién del
esquema politico pudo efectuarse mas rapidamente en
los paises donde los nuevos grupos sociales pudieron
aprovechar la participacién que lograron en el Estado,
a través de alianzas acordadas con algiin sector de los
grupos oligirquico-exportadores, para asi crearse una
base econdmica de sustentacién mediante politicas eco-
normcas que favorecieran las inversiones esiatales.

A continuacién se indicardn brevemente algunos mo-
dos tipicos de la transicién, es decir, de las tentativas
de participacién de clases medias en las alianzas de
poder, considerando los factores estructurales condicio-
nantes a que se hizo mencidn.

a] La incorporacién de los sectores medios
a la hegemonia de la burguesia exportadora

El desarrollo del sector agroexportador en Argentina
significé por una parte, como dijimos, una cierta dife-
renciacién de la economia nacional y muy en especial
estimulé la formacién de sectores medios, tales como la
administracién del Estado (civil y militar), los grupos
profesionales, los sectores ligados a la administracién v
control de las empresas exportadoras, e incluso se des-
arrollaron algunas industrias y servicios orientados al
mercado interno; y por otra parte posibilité una clara
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populistas}), pero rechaza un modelo de participacién
politica ampliada. Los grupos sociales y econémicos que
se integran en el nuevo acuerdo se alinean asi: un pa-
pel significativo corresponde a quienes actian en el
ambito nacional como representantes de los intereses
extranjeros, en especial de los grupos ingleses (que vincu-
lan tanto al Estado argentino como a la economia na-
cional con el exterior); la burguesia nacional exporta-
dora vuelve a tomar el papel preponderante e integra
el gobierno sea en forma directa o a través de perso-
neros. Por supuesto que en el éxito de esta contraofen-
siva no estuvo ausente el hecho econdmico fundamental:
la prosperidad del sistema exportador; las clases medias
v la burguesia urbana no tenian por qué arriesgarse en
favor de una politica econémica que las independizara
de la burguesia agraria exportadora en la medida en
que el antiguo sistema exportador todavia funcionaba
satisfactoriamente. Con todo no deja de ser significativo
que Yrigoyen haya tratado de crear las bases para esa
independencia: crea Yacimientos Petroliferos Fiscales,
intenta nacionalizar los ferrocarriles v aprovecha las con-
secuencias favorables de la primera guerra mundial para
expandir la industria textil y metalirgica. Después del
intervalo de Alvear, el retorno de Yrigoyen en 1928 se
basa otra vez scbre la alianza entre los “radicales” y
ciertos sectores de los grupos dominantes de expresitn
regional, cuya mejor representacion es la burguesia bo-
deguera de Mendoza v San Juan. Sin embargo, la uni-
dad del orden establecido agroexportador rompe otra
vez mdés el intento de alianza que representd el gobierno
de Yrigoyen, y por las mismas debilidades de la alianza
yrigovenista, agravada por el hecho de que el radicalis-
mo gobernante no logra controlar el movimiento obrero,
que amenaza politicamente v ya no se da por satisfecho
con el acuerdo econdmico alcanzado a través de la po-
litica favorable al desarrollo del mercado interno (es
decir, de la burguesia). Nuevamente, después del golpe
de Estado de Uriburu, serd una alianza de “conserva-
dores”, “antipersonalistas” y de “socialistas independien-
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tes” la que a su modo expresara la ‘“‘transicién”: el
sisterna de poder se abre para modernizarse (los socia-
listas independientes, De Tomasso v Pinedo, ahaden un
contenido técnico a la politica gubernamental), pero
rechaza la alianza con los nuevos grupos cuando éstos
parecen expresar las presiones de las masas el esquema
se defiende apelando a la intervencién militar y al “frau-
de patriotico”, hasta la fase siguiente, cuando a la pre-
sién de los grupos medios se afiade la de las masas
(peronismao).

b] La incorporacion de los sectores medios “tradisiona-
les” v la crisis de la dominacién oligdrquica-burguesa

La peculiaridad de la fase de transicién en Brasil radica
en la debilidad de la estructura clasista de la situacion
social brasilefia. En efecto, la modernizacién de la eco-
nomia exportadora se expresa por vez primera con re-
percusiones politicas nacionales a través del proceso de
abolicién de la esclavitud, y Tuego, por el derrocamiento
del Imperio. Fste era la garantia no solamente simbo-
lica, sino la mas efectiva de la suma de intereses re-
gionales basados en una economia esclavista y una
dorminacién patrimonialista. En el juego de alianzas re-
gionales hasta 1860-1870 predominaron politicamente
los intereses azucareros del noreste y los cafetaleros del
centro del pais (Minas, provincia de Rio de Janeiro
y la parte de Sdo Paulo contigua a aquélla en la cuenca
del Parahyba). Sin embarge, se respetaban —aunque
no sin conflictos— los intereses locales de los senores
esclavistas y terratenientes, tanto del sur como del nores-
te del pafs en especial, como también de las provincias
marginales al centro de poder. El Imperio organizari una
burocracia incipiente, politicamente diestra y socialmen-
te importante, por intermedio de la cual —y gracias
al poder moderador del Emperador— se resguardaba la
autonomia local de los “sefiores”, sin desintegrarse el
Estado nacional, que cuidaba de los “intereses genera-
les”, es decir, del predominio azucarero-cafetalero, con
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la condicién de que se mantuvieran y respetaran los cen-
tros de poder locales.

En una situacién de ese tipo, la “dominacién oligar-
quica” se hacia efectiva y real su expresién politica,
sin que por ello se perdiera el interés en favor de las
transacciones politicas siempre en nombre de los inte-
reses del Estado nacional. Esto es asi pues, pese a la
importancia marcadamente de élite del sistema de do-
minacién, el juego politico formal entre dos partidos
—Iliberal uno y conservador el otro— permitia, de todos
modos, conatos de pensamiento politico renovador de
inspiracién europea o norteamericana, que encontraba
su expresion a través de la accién de grupos que per-
tenecian a los mismos cuadros de la oligarquia domi-
nante. Serfa un error subestimar la importancia politica
de esas “corrientes renovadoras” por entenderlas des-
vinculadas de la realidad nacional, aduciendo que ésta
se basaba en la explotacién esclavista. Por el contrario,
la transicién en el sistema de control politico fue deter-
minada en gran medida por la accién de grupos no con-
formistas que surgieron en el seno de la “oligarquia”.

Precisemos nuestro razonamiento. La cristalizacién de
una situacion social capitalista-burguesa se da por vez
primera en forma més evidente dentro del “sistema
agroexportador”, cuando los cafetaleros de Sdo Paulo
empiezan a remplazar la mano de obra esclava por la
de los inmigrantes, principalmente después de 1870. K]
deterioro del sisterna esclavista y luego la caida del
Imperio (1889) —entretanto se forma el Partido Re-
publicano— expresan esa nueva realidad, asi como in-
dican también la adhesién a los fazendeiros por parte
de los llamados grupos de “clase media urbana tradi-
cional”. De hecho, en una economia tipo “plantacién”
v esclavista, la diferenciacién social tenfa que ser, como
fue, limitada. Es cierto que las transformaciones alcan-
zadas en la economia cafetalera mediante la introduc-
cidn del trabajo libre significaron una mayor divisién
social del trabajo y un fortalecimiento de la economia
urbana, pero ese proceso no presenta resultados im-
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portantes en la estratificacidn social hasta alrededor de
la primera guerra mundial. Sin embargo, las presiones
“de los nuevos grupos sociales” aparecian ya desde el
periodo de la abolicién (1888) y de la Repfiblica
(1889). En realidad, éstos se constituyen inicialmente
a través de grupos que, aunque estaban comprendidos
dentro de los estratos oligarquicos tradicionales, desem-
pefiaban un papel! secundario: pertenecian a la buro-
cracia civil y principalmente militar (las que se forta-
lecerdn a su vez después de la guerra de Paraguay
de 1865-1870), o desempefiaban en el contexto nacio-
nal de dominacién un papel subordinado, tal el caso
de los abogados, diputados, personeros o jefes locales de
provincias econémicamente secundarios. En el proceso
de abolicién de la esclavitud y en el de la formacion de
la Repiblica dichos sectores, que s6lo en forma harto
imprecisa pueden ser llamados medios, se sumaron a
los cafetaleros paulistas y a algunos productores no
esclavistas del sur para desplazar la “oligarquia impe-
rial’. En un primer momento, con la politica “floria-
nista”,5 donde se percibe ya claramente la presencia de
“nuevos grupos”, se da incluso una radicalizacién anti-
oligirquica, sofocada luego por la instauracion de la
forma federativa republicana de dominio, tal como que-
dé establecida en la Constitucién de 1891; ésta expresd
el sistena de alianzas locales, bajo el predominio de los
grupos agroexportadores capitalistas del centro-sur, pero
sin excluir a los sectores agroexportadores de ofras re-
giones, ni mucho menos a los terratenientes de baja
productividad. Por su nimero tenian éstos una gravi-
tacién considerable e imprimfan al conjunto del sisterna
de dominio un cariz nitidamente oligArquico-tradicional,
v esto a pesar de que su control efectivo estaba desde
fines del siglo xrx en manos de los productores y ex-
portadores capitalistas del centro-sur.

5. Es decir, Ja politica que puso en prictica el mariscal Flo-
riano Peixoto, quien asumid la presidencia en ¢l pericdo de
reaccién monirquica en Brasil, en los primeros afios de la década

de 1890.
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La lenta diferenciacién de la economia urbana, inten-
sificada con la primera guerra mundial, agregé nuevos
protagonistas a la reaccién antioligirquica de los gru-
pos antes sefialados; ahora los grupos urbanos, es decir,
los profesionales, los funcionarios, empleados, e incluso
sectores obreros, empiezan a dar un nuevo sentido a la
reaccién antioligdrquica, pese a que la misma, aun en la
década 1920-30, se expresard a través de movimientos
de los jovenes militares que todavia respondian por su
comportamiento y su ideologia, a valores estamentales
que no pueden explicarse sino en funcién del antes
sefialado proceso de reaccién antioligirquica originado
en sectores marginales y econémicamente decadentes de
las mismas oligarquias regionales.

La crisis de la dominacién oligérquico-capitalista se
pondria de manifiesto plenamente con la revolucién de
1930, evidenciando la precariedad del esquema de alian-
zas regionales realizado en el plano exclusive de las
capas dominantes. El desgaste de dicho sistema politico
empezd con los roces entre los grupos oligarquicos rmis-
mos por el control del poder nacional. Cuando algunos
de Jos grupos regionales de dominacién ampliaron el
esquema de alianza politica para fortalecerse frente a
las oligarquias nacionalmente dominantes, dieron paso
a nuevos grupos urbanos, lo que deshizo aquello que
habria sido, hasta 1930, una alianza de intereses oli-
garquicos con exclusion de los secteres urbano-popula-
Tes; esos nuevos grupos comienzan de inmediato a
hostigar al sector dominante de la antigua alianza oli-
girquica —los cafetaleros de S&o Paulo vy Minas— y
logran un nuevo acuerdo sobre el control del poder.

En efecto, Vargas v su alianza liberal significan un
entendimiento en contra de los grupos cafetaleros hege-
ménicos (debilitados por la crisis del 29), que expresa
las reivindicaciones de los grupos regionales, como los
ganaderos del sur y los azucareros del noreste, con
los cuales, precisamente, hablan pactado los “sectores
medios urbanos”. Se oponen naturalmente a esta nueva
alianza, en un principio, aunque initilmente, los anti-
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guos grupos hegemonicos de las clases dominantes, ahora
aislados politicamente y econdémicamente debilitados.

La politica de Vargas crea, con posterioridad, una
nueva base econdmica que fortalecera la burguesia ur-
bana e integrard a las clases medias y a limitados sec-
tores de las clases populares de las ciudades, sin poner
trabas econdmicas a los sectores agroexportadores; mas
af(n, al cabo de pocos afios, traté Vargas de recuperar
el apoyo de algunos sectores dominantes de la etapa
anterior, incluso el de los cafetaleros, con el fin de
constituir una nueva alianza nacional de poder, que,
si bien exclula al campesinado, incorporaba lentamen-
te a los sectores populares urbancs. Esa politica pudo
lograr la defensa del nivel de empleo, v por consigulen-
te del mercado interno y de la industria nacional, por
medio de fuertes inversiones estatales en la infraestruc-
tura y per la ampliacion de los controles guberna-
mentales.

La antigua alianza oligirquico-capitalista es rem-
plazada por una politica centralista que, respétando los
intereses locales aproexportadores, formaba, al mismo
tiempo, una base cconémica urbana suficiente para dar
paso a una burguesia industrial ¥ mercantil, en funcién
de la cual se diferenciaban socialmente, por otra parte,
los sectores de la nueva “clase media” y los sectores
obrero-populares.

c] La incorporacién de la clase media
a la alianza de poder

La estructura econémica uruguaya estaba orientada ha-
cia la exportacién, y cabia distinguir en ella por lo
menos dos grupos significativos: quienes en rigor con-
trolaban la estructura productiva —los hacendados—
¥ quienes en forma mas directa se vinculaban a la acti-
vidad exportadora —los comerciantes—; determinaba
asl también que los enlaces entre estos sectores fueran
lo suficientemente estrechos come para que las vincu-
laciones entre ambos grupos fueran corrientes. Comer-
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ciantes transformados en ganaderos o ganaderos trans-
formados en comerciantes, no constituyen una excep-
cién, antes bien un hecho reiterado. De aqui no se
sigue que, necesariamente, no hubiese Tucha, la que a
menudo se expresaba en el plano politico. Sus mismas
vinculaciones impulsaban a que los ganaderos intenta-
ran tener un mayor conirol del comercio y, a la inver-
sa, a que los comerciantes pretendiesen un mayor domi-
nio del quehacer productivo.

La estructura de los partidos tradicionales, blancos
y colorados, estd en gran parte determinada por lo
antes sefialado; ambos partidos estin constituidos gene-
ralmente por grupos similares, pero se diferencian entre
ellos por el peso que corresponde a cada grupo. En el
Partido Blanco es mayor el peso de los ganaderos que
el de los comerciantes, proporciéon que se invierte en el
Partido Colorado. Incluso la preponderante orientacién
de los blancos hacia el interior y de los colorados hacia
el exterior, como tantas veces se indicé, de hecho no
expresa relacién alguna en funcién de un cambio en
materia de orientacién de la actividad econdmica pre-
ponderante, sino mds bien que, manteniendo idéntica
orientacién de la economia (exportadora), los blancos
impulsarian una defensa del sector productor de la
economia (la hacienda), en cambio los colorados apa-
recerian preccupados por la comercializacién, y por
ende mas interesados por el desarrollo de la vinculacién
externa. .

La pugna sefialada tenia por consecuencia frecuentes
crisis politicas que sélo se interrumpen con el gobierno
militar de Latorre (1876-1880), bajo ¢l cual se dan
los primeros pasos para la creacién de una alianza po-
litica més estable entre los dos partidos. Figuras, cierto
es, no de primer orden, tanto del coloradismo como
del Partido Blanco, alternan en el gobierno de Latorre:
ademds, los intereses econdmicos empiezan durante este,
perfodo a expresarse como tales a través de la Camara
Rural y la de Comercio,

La vinculacién con Inglaterra durante el gobierno
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de Latorre se hizo mds intensa, circunstancia que im-
pulsa el crecimiente de la economia exportadora, a lo
que deben sumarse otros dos importantes factores: la
incorporacién de una tecnologia rural mas desarrollada
(alambrados, refinamiento del ganado, etc.), y una
politica que favorecié la incorperacién de inmigrantes
europeos. Estos factores, que intensificaron el proceso
de division social del trabajo, contribuyeron también
al crecimiento urbano y a una mayor complejidad del
sisterna de estratificacién social.

Este cambio social adquirird poco mdis tarde consi-
derable impertancia politica. Los grupos medios y los
sectores populares que empezaban a pesar constituiran
el eje de la politica de Batlle con toda su secuela de
cambios econdmicos, politicos y sociales.

En la practica, la estructura, en términos de com-
posicién social de los partidos, se mantenia sin grandes
alteraciones. El primer intento del batllismo fue conse-
guir el predominio dentro del Partido Colorado, para
lo cual incorpora dentro de éste —y en su apoyo— a
los sectores de clase media y popular urbana; una vez
conseguido este objetivo postula alcanzar el poder del
Estado, pero ahora, para lograr tal finalidad, moviliza
a todo ¢l partido y su compleja estructura de grupos
sociales, y no sélo a los grupos populares y la clase
media. La politica realizada con éxito dentro del par-
tido se aplica también a la estructura del Estado; es
asi como a través de la Constitucién de 1917 se abren
las puertas de la decisién politica a los nuevos sectores
urbanos mencionados.

Cabe notar, sin embargo, la precariedad de este
der, por llamarlo de alguna manera; Batlle controla
el partido porque le incorpora la clase media y algunos
sectores populares, pero no logra desplazar del partido
a los demds sectores; por medio de la estructura parti-
daria logra alcanzar el triunfo politico de los colarados,
pero tampoco logra desplazar totalmente del poder
real a los blancos. La estabilidad posterior del sistema
politico, por consiguiente, no estd dada por el mono-
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polio del poder de un sector o grupo social, sino por
el complejo mecanismo de alianzas y delimitacién de
esferas de poder que impone el intrincado esquema
econdmico-social.

La estructura de alianzas entre grupos que cada par-
tido expresa y el acuerdo entre estos 1iltimos, contri-
buyen a hacer del Estado un sistema que encarna esa
alianza y permite —lo que es m&s importante— una
politica econémica estatal (nacionalizaciones, creacién
de empresas fiscales, servicios sociales, etc.), que no es
politica auténoma del Estado con respecto a las clases,
ni politica de un grupo en desmedro de otros, sino
expresiéon de la alianza misma.

d] El predominio oligdrquico y la debilidad
de la clase media

En el caso de Colombia también se presenta una estruc-
tura de dominio donde el bipartidismo revela no un
corte horizontal en la estructura social sino una pugna
incesante entre sectores de la clase dominante, es decir,
de los grupos comerciales y exportadores en primer
lugar y de los plantadores ligados a aquéllos, Seria
¢quivocado pensar que la lucha liberal-conservadora
del siglo xmx expresa una oposicién entre los sectores
terratenientes-sefioriales, por un lado, y los sectores bur-
gueses-capitalistas, por el otro. En efecto, si en la base
de sustentacién del Partido Conservador habfa familias
de abolengo, también se encontraban comerciantes y
plantadores antioquefios, a quienes suele atribuirse, eco-
némicamente, un papel significativo en la moderniza-
cién de la produccién colombiana. De igual modo,
entre los liberales se cuentan, en el siglo xix, grupos
que expresan los dos rostros del pafs: el pasado colo-
nial-terrateniente patrimonialista y el progresismo ex-
portador de la economia del tabaco y del café, como
también grupos de comerciantes,

Es significativo que la violencia de la lucha politica
no impide el florecimiento de la burguesia agroexpor-
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tadora, la cual, a la larga, impone momentos de com-
promiso entre las facciones en pugna: el catolicismo
conservador y el agnoticismo liberal ceden a la eficacia
del empuje de la plutocracia que se formd y que logro,
incluso, empezar a desarrollar inicios importantes de
una economia industrial. La Constitucién de 1886, bajo
la inspiracién del liberal Rafael Nafiez, preanuncia el
pacto explicito de poder entre los dos extremos ideo-
l6gicos de una misma clase.

Se da asi en Colombia un arreglo politico que abarca
el conjunto todo de la clase dominante, desde sus sec-
tores mis atrasados hasta sus grupos econdmicamente
més progresistas, €l cual logra incorporar incluso a los
sectores medios rurales y provinciales dentro de un
mismo orden.

De ahi en adelante, las tentativas de reaccidn, aun-
que internas con relacidn al sistema de poder, son todas
violentas (1884-85, 1895, 1899-1902), y fracasan. El
deterioro politico internc se agrava hasta el punto de
llegar el pais a la desorganizacién de sus estructuras
nacionales, situacién gque culmina con la secesion, en
1903, del istmo de Panama.

A comienzos del siglo xx se advierte una recupera-
cion de la economia industrial, v esto como consecuen-
cia de la direccidn hacia el mercado interno que los
sectores burgueses dan a las inversiones, hecho del que
deriva no s6lo un robustecimiento de la expansién ur-
bana en el primer cuarto del siglo, sino también el
aumento de la diferenciacién social; se amplia la *“pe-
queia burguesia” y surge un sector obrerc urbano v
agricola como consecuencia tanto de la incipiente in-
dustrializacién, como de la explotacién extranjera del
petrédleo v del banano.

Por vez primera, y ante el “pacto oligarquico” —aque
se hacia v deshacia de acuerdo al mudable capricho
de los intereses politicos pero que se mantenia frente
a las demas clases— se advierte la presencia politica
de otras clases. Esa “presencia”, sin embargo, fue més
bien indirecta; son todavia sectores “liberalizantes” de
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las clases dominantes quienes se hacen eco de la pro-
testa popular. Fsta, de todas maneras, crecié correla-
tivamente con la prosperidad econémica intensificada
por la indemnizacién obtenida de Panami y que al-
canzé su culminacién en visperas de la crisis mundial.
Las huelgas obreras y las reivindicaciones de los tra-
bajadores de la United Fruit Company y de la Tropical
Oil Company, si bien fueron reprimidas muchas veces
de forma violenta, sifialaban la naciente complejidad de
la estructura econémica y social del pais y posibilitaron
v crearon las condiciones para conmover la politica
colombiana,

A pesar de ello, y en un comienzo con Rafael Uribe, la
polarizacién politica que refleja la nueva diferenciacion
de la sociedad se manifiesta dentro del mismo libera-
lismo, y aun dentro de los grupos socialistas de la dé-
cada del veinte casi todos sus dirigentes salen de los
cuadres de las clases dominantes; éstos fueron reabsor-
hidos mds tarde por el juego bipartidista y sélo cuando
hay fragmentacién politica en las capas dominantes
puede notarse, a nivel de la purga por el poder, la pre-
sencia de grupos no pertenecientes a esos sectores. Tipica
y trégicamente el gaitanismo va a simbolizar esa situa-
cion; la existencia de incipientes sectores medios ur-
banos v la protesta popular recorren todas las sendas
desde la critica al orden constituido hasta una tenta-
tiva violenta y fracasada de lograr su disolucién, pa-
sando por intentos de reforma desde dentro, sin alcan-
zar nunca éxito. La reducida diferenciacion relativa de
los grupes sociales y el cardcter monolitico de las ca-
pas oligarquico-burguesas frenan ¢l acceso de los gru-
pos medios al poder ¢ imponen politicamente el pacto
oligérquico, sin que del inmovilismo politico derive ne-
cesariamente el estancamiento econdmico. Se da, por lo
tanto, una situacién peculiar en Colombia, donde, a
diferencia de otros paises de caracteristicas semejantes
que contaron con un sector significativo de burguesia
nacional al que se sumé la presion de grupos medios
y de sectores populares, el desarrollo se produjo bajo la
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direccién y por el empuje predominante del sector bur-
gués que manejé el “frente nacional”.

€] Crisis econdmica, erisis politica e industrializacion

Las distintas condiciones histérico-estructurales breve-
mente resefiadas aqui explican por qué en algunos paises
se mantuvo estable el sisterna politico agroexportador,
a pesar de la crisis del 29, y por qué en otros en cambio
se altera el orden establecido. Y més todavia, explican
los matices y duracién distintas del transito histdrico
en los paises donde, a las dificultades de transicién del
sistema, se sumaban las correspondientes a la irrupcién
de los sectores urbano-industriales. En ese sentido, el
mantenimzento de la situacién oligdrquico-exportadora
en pafses como Colombia aun después de 1929, y hasta
el fin de la segunda guerra mundial, se hace compren-
sible cuande se considera que en ese caso ni el sistema
exportador se diversificb de modo significativo, ni se
desarrolldé un sector productive importante vuelto hacia
el mercado interno. Y por otre lado, el analisis compa-
rativo de la crisis politica de Argentina y Brasil pone
de manifiesto las diferentes situaciones sefialadas entre
los dos paises.

En Brasil, si bien es cierto que los grupos engendra-
dos por la expansion urbano-industrial de la época son
miés débiles que en Argentina, también la unidad de las
clases dominantes es mas fragil. Y, por otra parte, cuando
se plantea la posibilidad de la transicién politica en
beneficio de los grupos no oligirquico-exportadores, la
presion obrero-popular no alcanza el mismo impetu que
logra en Argentina.

Las interpretaciones aqui enunciadas destacan, por lo
tanto, las condiciones politicas que favorecieron las me-
didas de fortalecimiento del mercado interno y, como
es natural, dada la inspiracién metodolégica del trabajo,
subrayan simultineamente que, mas que la diferencia-
¢ién econémica en si misma, lograda durante el periodo
de expansion hacia afuera, la diferenciacién social, y
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correlativamente el equilibrio de poder entre los grupos
sociales, son los factores que “explican” el tipo de des-
arrollo aleanzado en los diversos paises.

Conviene aclarar nuestra argumentacién en beneficio
del rigor de la interpretacién que méas adelante expon-
dremos. Por supuesto que desempefiaron un papel im-
portante los factores de tipo econémico, por demas cono-
cidos y mencionados ya en este mismo capitulo {tales
como la desorganizacién del mercado mundial, las poli-
liticas de defensa del nivel de empleo utilizadas para
enfrentar las consecuencias de la crisis en la economia
exportadora, la interrupcién del flujo tradicional de las
mmportaciones como consecuencia de la gran guerra sin
que se limitaran las magnitudes correspondientes de las
exportaciones, ete.), en la naturaleza de la nueva situa-
cién en la que la industrializacién y la formacién del
mercado interno aparecen como los rasgos predominan-
tes del nuevo tipo de desarrollo. Sin embargo, durante
la crisis del 29, en ciertos paises los grupos agroexpor-
tadores lograron capear el temporal, en forma transi-
toria o con mayor permanencia, segiin las circunstancias,
adoptando simplemente medidas més o menos clasicas
de politica econémica para poder readaptarse a las
circunstancias impuestas por la erisis: organizacién cor-
porativista de los intereses expertadores a través del
Estado (Argentina), politica de saneamiento monetario
y consecuente defensa del valor-ore de la moneda,
desempleo, etc. (Centroamérica). En tales circunstan-
cias, terminada la crisis del mercado mundial, los secto-
res agroexportadores creyeron que podrian loj -ar la
prosperidad —como en clertos paises lo consiguieron
recurriendo a la formacién, aunque sblo como recurso
adicional, de un sector industrial y una limitada expan-
sibn del mercado interno. El problema que se plantea
es precisamente lograr la explicacién de las razones que
impulsaron a adoptar alguna de esas alternativas.

Como se ha visto, la hipdtesis que aqui se sostiene
afirma que las caracteristicas que adquirié el proceso
de desarrollo después de la crisis del 29 cambié fun-
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damentalmente en funcién del tipo de transformacién
lograda dentro del sistema politico como consecuencia
de la presion de los ya mencionados nuevos grupos
sociales, y ademis en términos de los conflictos exis-
tentes, y en consecuencia de las posibilidades estructu-
rales que permiten la reaccién de los grupos vinculados
al sector exportador. Por eso las consecuencias politicas
de la crisis mundial tuvieron distinta significacién se-
gin el esquema de dominacién que logré prevalecer en
cada pais; en algunos casos la crisis implicé solamente
el robustecimiento del dominio oligarquico de los grupos
agroexportadores, y a menude a iravés de formas mi-
litares-autoritarias, para enfrentar el descontento pro-
ducido por las medidas saneadoras y por la disminucién
equivalente de la capacidad de absorcién de mano de
obra del sector productivo. Asi en Argentina, donde
las consecuencias de la crisis del 29 fueron més bien
aprovechadas para una consolidacién, aunque proviso-
ria, del dominio de los grupos agroexportadores. Cierto
es también que en la correlacién de fuerzas sufren des-
medro los grupos agroexportadores en su condicién de
representantes ante el exterior, y adguieren a través del
juego politico mayor predicamento los representantes
directos del capitalismo de los pafses centrales.

En otros casos, cuando se pudo ampliar el esquema
de dominacién cambiando Ia pauta oligirquica por otra
policlasista mas abierta, se acentud Ia transformacién
de las formas de desarrollo. En este dltimo caso los
nexos entre la crisis econémica y las politicas de con-
solidacién del mercade interno, y por lo tanto de la
quiebra parcial del dominio oligdrquico, se presentan
con la apariencia de un mecanismo causal. La crisis
econdmica precede las politicas de industrializacién, vy
come consecuencia de ella parecen plantearse las alter-
nativas industrializadoras. En el plano del movimiento
de las ideas relativas a la industrializacién, en efecto,
se buscé explicar la ideologia industrialista.

En realidad el proceso histérico fue distinto y no
revistid formas tan mecanicas, ni aun en los paises que
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mas se industrializaron. El argumento que desbarata el
mecanicismo de la interpretacién anterior se expresa
precisamente a través de la dimensién politica, es decir,
en el andlisis de cémo los grupos sociales dominantes se
articularon a partir de la crisis mundial para imponer
su propio sistema de dominacién y organizar el proceso
productivo. El distinto curso del desarrollo en los paises
latincamericanos que se industrializaron, asi como la au-
sencia de un empuje industrializador y correlativamente
el aumento del peso relativo de la economia exportadora,
se explican pues por la forma como las clases y grupos
sociales —“tradicionales” o nuevos— lograron dinamizar
su fuerza, tanto en términos de las organizaciones de
clase que formaron (partidos, érganos del Estado de que
se apoderaron, sindicatos, etc.), como en términos de
las alianzas politicas que se han propuesto y de las
orientaciones politicas que crearon o asumieron como
propias para imponer un sistema de dominacién viable.
Debe buscarse este plus histdrico para comprender la
particularidad del proceso social frente a los factores
economicos que afectaron de manera homogénea a tedes
los paises de la regién, en la medida en que todos esta-
ban vinculados a las economias centrales de modo simi-
lar: como dependientes de ellas.

Por supuesto que, para la interpretacién, debe consi-
derarse el distinto grado de complejidad y adelanto de
la divisién social del trabajo que los paises lograron du-
rante el periodo de expansién hacia afuera, puesto que
el surgimiento de nuevos grupos sociales, y sus posibili-
dades de actuacién, estan estructuralmente limitados
por €L

El analisis comparativo del grade de diferenciacién
de la estructura productiva alcanzado por la economia
argentina durante la década de 1930, por una parte
y por la de Brasil, por la otra, indica claramente, sin
embargo, que las diferencias, tomadas a nivel puramente
econdmico, fueron relativamente secundarias para ex-
plicar la presencia de una politica de consolidacién del
mercado interno y de desarrollo industrial. El mayor
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avance relativo de la anterior estructura productiva de
Argentina no le aseguré una politica industrializadora
més audaz que la puesta en practica en Brasil, donde
se habia alcanzado en los primeros afios de la década
del 30 un esquema politico-social que a partir de en-
tonces daba méas viabilidad a la consolidacion del mer-
cado interno, mientras que en Argentina tales posibili-
dades no se plantearon antes de los aflos 40.

2. LAS ECONOMIAS DE ENCLAVE EN EL
MOMENTO DE TRANSICION

Distinto fue el curso histérico en aquellos paises donde
los enclaves se constituyeron en principio ordenador de
la actividad econémica; aqui debe tomarse en conside-
racion —ademds de las diversidades debidas al tipo de
enclave, minero o agrario—, el grado de diferenciacion
del sector nacional de la economia y el proceso politico
a través del cual los grupos que controlaban dicho sec-
tor organizaron el Estado y definieron sus relaciones en-
tre ellos, con las clases subordinadas y con los grupos
externos que constituyeron los enclaves econdmicos.

Clomo se sefiald en el lugar correspondiente, el pro-
ceso de fijaciéon de los “enclaves” de la economia lati-
noamericana, después de la constitucion de los Estados-
nacionales, fue un hecho que ocurrié entre fines del
siglo xx y principios del siglo xx cuando, por lo tanto,
los grupos de expresién politica local ya se habian con-
solidado en el poder y por lo mismo controlaban sec-
tores econdmicos importantes.

La dinfmica de la transicién -—como en el caso an-
terior— se perfilard en forma distinta en cada pais
segiin el grado de diferenciacién de la estructura pro-
ductiva que otorga el marco de posibilidades estruc-
turales dentro del cual se expresa la accién de los
distintos grupos. Lo significative desde el punto de vista
de las formas de dominacién esta dado porque en el
caso de los paises con economia de enclave la estructura
de dominio manifiesta en forma més directa la subor-
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dinacién politica de los sectores obreros y campesinos
respecto de los grupos dominantes. En cambio, en los
paises con predominio de productores nacionales, si bien
es cierto que la dominacién es a la vez politica y eco-
némica, gana relieve la relacién econémica. En la
estructura de dominio de las situaciones de enclave
se hace posible la explotacién econémica por medio de
la relacion politica; de esta manera los grupos domi-
nantes nacionales se vinculan a la empresa extranjera
mas como clase politicamente dominante que como
“sector empresario”; al revés, son las empresas extran-
Jeras las que establecen relaciones directamente econé-
micas con los sectores obreros y campesinos. En conse-
cuencia, la misma debilidad econémica de los grupos
nacionales de poder los obliga a mantener una forma
de dominacién mds excluyente, pues su vinculacién con
el sector de enclave (necesario para mantenerse en el
poder), depende de la capacidad que tengan para ase-
gurar un orden interno que ponga a disposicién de
aquél la mano de obra indispensable para la explotacién
econdmica.

Por otra parte, por sus mismas caracteristicas, en los
paises de economia de enclave se formaban niicleos de
concentracién obrera o campesina, que virtual o poten-
cialmente —aunque excluidos del juego politico y por
ese mismo motivo— presentaban caracteristicas de ma-
yor impulso reivindicativo. En estas condiciones, la
incorporacion de los sectores medios se hace mis difi-
cil, puesto que para abrir una brecha dentro de un
sistema excluyente de este tipo era necesaria la utiliza-
cién de los “grupos de abajo” como fuerzas de choque,
lo que podia producir una conmocién del conjunto
de Ia estructura de dominacién o, en otros casos —cuan-
do por algiin motivo se expandiese la economia interna
y existiera una perspectiva parcial de integracién para
los sectores medios—, las clases populares podrian pre-
sionar por su incorporacién y evidenciarian asi la pre-
cariedad de la posible apertura.

Las formas de dominacién anteriores al proceso de
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incorporacién de los sectores medios pueden estar sena-
lados por un neto predominio de los grupos oligdrquicos
cuya base de sustentaciéon econdmica es el latifundio
de baja productividad, cuyo mercado es preferentemente
regional o interno y donde las relaciones sociales de
produccién se constituyen de acuerdo con el patrén de la
hacienda tradicional como en México, Venezuela o Bo-
livia. En este caso la dominacion se ejerce fundamen-
talmente sobre las masas campesinas, pues los demds
sectores sociales no adquieren importancia dentro del
sistema productivo controlado nacionalmente. En con-
secuencia, el juego politico formal a nivel del Estado
se da entre grupos oligé.rqui':os que, a lo sumo, pueden
estar en pugna para lograr “afuera” mejores vincula-
ciones, pero que enfrentan a los demas grupos sociales
en fnrma conjunta. La participacién de los sectores me-
dios —en esa circunstancia de suyo limitados—, siempre
y cuando intentan romper el circulo excluyente, se da
mediante un programa antioligdrquico de movilizacién
campesina en la medida en que la economia de la ha-
cienda es todavia importante como base real del poder
interno. Cuando la oligarquia aparece mas claramente
como mediadora del control del enclave, el programa
de los sectores medios tiende a adoptar un tono nacio-
nalista y a movilizar ademas sectores no campesinos,
cuando el enclave es del tipo minero.

Histéricamente, se presentan ademas ciertas situacio-
nes cuando la dominacién no es puramente oligarquica,
sino que se cuenta con la presencia, mis o menos sig-
nificativa, de sectores burgueses. Esos grupos lograron
mantener sus posiciones econdmicas v politicas frente
al enclave, a costa, es cierto, de una politica de repliegue.
La burguesia pudo acentuar su expresin como clase
econémica tanto a través del aprovechamiento de las
posibilidades de desarrollo de los sectores mercantiles y
financieros, principalmente en los casos en que se dio
la formacion de enclaves mineros (tal en Chile) como
por el control de algunos sectores agrarios que permi-
tieron formas méas capitalistas de explotacién de la
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tierra (fal el caso de los productores de la costa pe-
ruana).

En esta condicion el desarrollo de la economia interna
produce también mayor complejidad en el proceso de
divisién social del trabajo, y el crecimiento urbano es
un hecho significativo; en consecuencia, no sblo los sec-
tores medios son mds numerosos, sino también se forman
sectores populares urbanos, cuya presencia se suma a
los obreros y campesinos del enclave y de la hacienda.
El Estado expresard esa mayor complejidad; no sdlo es
la culminacién de una forma de poder basada en la
hacienda misma, como en el caso anterior, sino que se
constituye en una burocracia que impone una domina-
cibn mas compleja, a través de la cual se realizan los ajus-
tes de los intereses de los grupos oligarquicos y de los
grupos burgueses en su relacién con el enclave. En ese
sentido, el Estado, expresién de esa alianza, adquiere
funciones mas complejas, pudiendo incluso, aunque en
forma limitada, ejercer funciones no sélo como redis-
tribuidor de los impuestos cobrados a Ia econnmia de
enclave, sino también como promotor de actividades
econémicas internas. Y subsidiariamente, en la propia
magquina estatal, se constituyen los sectores mas 51«n1-
ficativos de “clase media”,

Politicamente, y dicho de modo esquemdtico, los sec-
tores medios encuentran frente a ellos —a través de sus
tentativas de incorporacién— un sistema de dominacién
mds diferenciado, que se estructura principalmente por
las relaciones entre los sectores olighrquico y burgués
y el enclave. También encuentra grupos dominados,
mas diversificados, a quienes puede movilizarse para una
politica de colaboracién: los campesinos de la hacienda
o de la plantacién, los obreros del enclave (agricola o
minero, segiin el caso), y los sectores populares urbanos.
Las alternativas politicas cubren un amplio espectro de
alianzas, que oscila desde la posibilidad de aprovechar
una pugna en el sector dominante para incorporarse
como aliado de uno de los grupos, como en Chile en
alein momento, hasta las tentativas de movilizacion
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revolucionaria por parte de sectores campesinos y obre-
ros, como lo intent6 el aprismo peruano.

Finalmente, y en un caso limite, grupos terratenientes
pueden transformar su tipo de actividad econémica en
una forma de explotacién agraria que rompe el sistema
de la hacienda sin que se dé necesariamente la forma-
cién de una economia urbano-industrial. En esa situa-
cién, los campesinos que no son incorporados al enclave
o a la explotacion agricola capitalista nacional son em-
pujados hacia formas de economia de subsistencia como
las que provocd la expansién agricola capitalista cen-
troamericana; la escasa divisién social del trabajo que
esto significa determina la reducida magnitud de los
sectores medios. Estos pueden incorporarse sélo en la
medida en que el éxito del enclave y de la economia
exportadora, crean un sector de servicios lo suficiente-
mente amplio como para encontrar cabida en é&l: en
caso contrario tratardn de movilizar a los campesinos
para enfrentar el sistema de dominacién. La alternativa
a esa situacién estaria dada por una lenta transforma-
ci6n del sector agrario nacional que permitiera la redis-
tribucién de Ja tierra, dando asi oportunidad al surgi-
miento de sectores de propietarios rurales medios y
pequefios, como ocurrid, aunque en forma limitada, en
Costa Rica.

a] Incorporacién de la clase media por quichra
del predominio oligdrquico

En los paises donde la dominacién oligirquica se apo-
yaba en la existencia de un enclave minero y en formas
muy tradicionales de relaciones en el campo, Ia clase
media sélo pudo lograr una participacién efectiva en
el ejercicio del poder en la medida que, con el apove
de las masas campesinas y populares, fue capaz de dar
un golpe revolucionario, como sucedié en México y Bo-
livia o, en forma més atenuada, en el case venezolano,

El proceso adquirié caracteres distintos en los dos pai-
ses primero citados, y esto no sélo por razones cronolé-
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gicas sino principalmente por el diferente papel que los
sectores campesinos desempefiaron en el movimiento re-
volucionario.

Fn México, durante el porfiriato, la fuente de desarro-
llo, como es sabido, era la explotacién de la minerfa, que
al igual que las comunicaciones internas y la energia es-
taban en manos de capitales extranjeros. El 40 por ciento
de las inversiones totales del pais correspondia a Estados
Unidos, el 80 por ciento de las cuales a su vez en mine-
ria, petréleo y ferrocarriles,

El sistema de la hacienda aseguraba la dominacién in-
terna, aunque también es cierto que en alguna medida
se incorporaban al gobierno sectores de 1a burguesfa, prin-
cipalmente mercantil y financiera; lIa clase media urbana
que participaba en la administracién del Estado no podia
encontrar una efectiva expresién politica dado el ca-
racter exclusivo del régimen.

Podria decirse que los sectores medios que participa-
ban en el porfiriato eran escogidos por la oligarquia.
Si la clase media querfa tener representacidén propia
necesitaba implantar un sistema electoral; la resistencia
de Ta oligarquia agraria no abrié otra posibilidad que
el movimiento revolucionario, donde 1a clase media debis
buscar aliados en los campesinos para oponerlos, como
“ejército”, al aparato represivo de la oligarquia.

La clase media urbana logra su objetivo con la Re-
volucién (“no reeleccién y sufragio efectivo”) y aunque
con cierta dificultad impone, en un primer momento,
una alianza ahora ya en pie de igualdad con los hacen-
dados. No es casual que integrado el régimen de Ma-
dero puedan advertirse miembros notables del porfiriato
y, en alguna medida, el “carrancismo” constituye la
mejor expresién de dicha alianza. Pero el fenémeno mis-
mo de la Revolucién creé una organizacién campesina,
una organizacién obrera y una fuerte conciencia de que
eran ellos quienes habfan “hecho” la Revolucién. La
alianza entre la clase media urbana y los hacendados
pudo mantenerse hasta los embates de la crisis del 29.
Por otra parte, la Revolucién no habfa significado la
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ruptura de los lazos de dependencia con el capital ex-
tranjero. Aumentaba la presién reivindicatoria de cam-
pesinos y obreros, credndose asi una situacién de ines-
tabilidad del régimen. En esas condiciones Ia clase media
urbana debia optar entre mantener su alianza y enfren-
tarse a los sectores populares o cambiar de tictica; el
gobierno de Cirdenas, en 1934, indicé un cambio. Eli-
gié como aliados a los sectores populares, lo que sig-
nificé una efectiva reforma agraria, la creacién de los
ejidos y la constitucién de un fuerte aparato sindical.
Por otra parte se emprendié un vigoroso programa de
nacionalizaciones cuyo objetivo fundamental fue la na-
cionalizacién del petrélec. Se daban asi los primeros
pasos para ofrecer al régimen un efectivo apoyo popu-
lar. Pero la originalidad del esquema consistia en que
si la clase media controlaba el Estado, también empe-
zaba a constituirse en forma privada un poder econé-
mico paralelo al de aquél,

En el caso boliviano® la quiebra politica de la oli-
garquia se inicia con el fracaso de la guerra del Chaco.
La contienda significé por vez primera una posibilidad
de incorporacién del indigena a la nacién y, en cierto
sentido, una toma de conciencia de su condicién. Ade-
mds, empezaron a formarse entre los sectores medios
una seric de grupos descontentos con la dominacién
oligdrquica, los que por un camino u otro buscarfan su
remplazo; constituian esos sectores medios los oficiales
jbvenes de la guerra del Chace, los intelectuales univer-
sitarios y algunos pequefios grupos politicos urbanos.

Dichos grupos encontrarin unidad en la medida que
consigan un aliado que les proporcione fuerza efectiva;
lo encontraron en los mineros del estafio, y su resultado
fue el Movimiento Nacionalista Revolucionario. Adviér-
tase que en los primeros momentos €] movimiento

6. Para un buen resumen sobre el proceso de la Revolucién
boliviana y sus antecedentes sociales, véase Richard W. Paich,
“Bolivia: U.S. Assistance in a revolutionary setting”, en R. N,
Adams, O. Lewis y otros, Social changes in Latin America
today, Nueva York, Harper & Brothers, 1960, pp. 108 ss.
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campesino no se habia incorporado al mwr sino que
venia desarrollando una accién —desde 1936— al mar-
gen de éste y con un contenido politico todavia mds
radical.

Después de la fracasada tentativa de apertura de la
estructura de dominio a través de la alianza militar-
popular que represents el gobierno Villaroel, ¢l nuevo
intento de desplazar el sisterna oligrquico y de enclave
cuenta esta vez con una decidida participacién de las
masas populares urbanas de lz capital, a cuyo lado es-
taban los ya mencionados grupes de clase media y los
mineros del estafio. En consecuencia, la politica pos-
terior se articula en funcién de la nacionalizacién de
las minas. Pudo parecer que el radicalismo urbano-
minero en un principio no intervendria mayormente en
el agro.” Sin embargo, la ya sefialada dinimica propia
del movimiento campesino afiade el problema de la re-
forma agraria al proceso de ascenso al poder de los
grupos de clase media; los grupos campesinos, si bien
no llegan a participar de manera efectiva en la defini-
cién del poder, se transformaron en importante 4rea de
apovo para las politicas populares urbanas de las clases
medias después de la Revolucion del 53.

En Venezuela Iz pugna entre las distintas oligarquias
regionales culmind con la instauracién de un régimen
militar; que si bien no afectaba el poder local de las
oligarquias, tampoco permitia continuar la hicha por
el predominio de una de ellas sobre las demds.

El pacto con las compafifas explotadoras de petréleo,
que se hace efectivo durante los regimenes militares,
altera la tradicional situacién venezolana. Fl desarrello
del sector urbano permitia la formacién de una clase
medida de alguna significacién, y por su parte el enclave

7. Para el estudio de las relaciones entre reforma agraria
y revolucién en Bolivia, véase Flavio Machicado Saravia, En-
sayo ¢ritico sobre la reforma agraria. Una interpretacidn tedrica
de! caso boliviano, Santiago de Chile, Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Chile, 1966 {Tesis mimeografiada).
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petrolerc daba origen a las primeras concentraciones
obreras de importancia.

La clase media, en su intento de quebrar el régimen,
organiza una oposicién cuyos ejes estdn constituidos por
los sectores medios urbanos y los cbreros del petréleo.
La posibilidad de que esta alianza significara realmente
por si misma una amenaza al sistema imperante era
bastante reducida, puesto que, como no habia posibili-
dades electorales, sélo restaba la alternativa de una ac-
cién mas o menos violenta; v aun esto era dificil por
el hecho de que la clase media era urbana y los abreros
que la apoyaban {los petroleros del golfo de Maracaibo)
estan relativamente alejados de esos centros. Mas aim,
disminuye la posibilidad de contar con el apoyo del sec-
tor popular urbano, en la medida que el petrdlec genera
ganancias que ¢ Estado redistribuye en Caracas.

La alternativa que les quedaba a los sectores medios
podia consistir en aprovechar las contradicciones y fric-
ciones en el poder, especificamente entre los grupos mi-
litares, para alentar un golpe de Estado; el golpe mili-
tar del gencral Medina Angarita, que contd con apoyos
condictonados a una restauracidn democrética, concre-
ta en aletin sentido esa alternativa. Abierta de este mo-
do la via electoral, el Partido Accién Democratica —que
expresa la alianza de la clase media y de los obreros
del petrdleo— llega al gobierno. De entonces son las
primeras medidas para alterar la base del poder tradi-
cional: se da comienzo a una reforma agraria y se
consiguen condiciones més ventajosas en relacidén con
el enclave petrolero. Con todo, el poder de Accién De-
mocrética es efimero: uno de los elementos importantes
cn el derrocamiento del régimen anterior, los militares,
alejan a dicho partido del gobierno v constituyen con
Pérez Timénez un gobierno de caracteristicas autoritarias
apovado sobre los beneficios de su relacién con el enclave.

FEl periedo de Pérez Jiménez coincide con un auge
en las exportaciones de petréleo, que inciden sobre el
crecimiento de Caracas, por momentos casi exagerado.
Ademais, durante este lapso el capitalismo externo ya
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no s6lo invierte en el petréleo sino que pasa a consti-
tuirse en fuerte inversor en actividades comerciales e
industriales para el mercado interno, esto implica a su
vez el surgimiento de sectores populares gue ya no solo
dependen del Estado sino de su propia capacidad de
reivindicacién. Este hecho otorga la posibilidad de am-
pliar las bases de fa oposicidn, constituida ahora por
sectores medios, sectores populares urbanos y obreros del
petréleo. Aumenté la viabilidad de un levantamiento,
tanto mas cuanto que ahora contaban con el apoyo,
por lo menos ticito, de los campesinos identificados con
Accion Democratica merced al programa de reforma
agraria emprendida durante su breve gestidn anterior.

Pero al modificarse la orientacién de las inversiones
del capital extranjero, que ya no se interesa s6lo por el
petroleo, alrunos de los sectores medios encontraron la
posibilidad de orientarse en cierta medida hacia esas
nuevas actividades, de donde los graves conflictos in-
ternos entre los distintos grupos que aparecian como
triunfantes, cuya consecuencia fue un virtual quebran-
tamiento de la alianza anterior.

b] El acceso de la clase media a la dominacion
oligirquica-burguesa

En Chile el control del Estado, y por tanto de los bene-
ficios que generaba el enclave, estaba en manos de Ia
olicarquia local v de una burguesia mercantil financiera
aue, ademds de mantener importantes sectores econdmi-
cos, se habia agrecado a titulo de socio menor o, en
algunos casos, como personeros, de las empresas extran-
jeras que explotaban el sector de enclave. Por otra parte,
el crecimiento de las ciudades llevaba a escena a una
clase media, dedicada a las profesiones liberales 0 a log
servicios piiblicos: también se estaba formando un pro-
letariado de cierta sienificacién y ligado directamente
a la economia de enclave (obreros salitrerocs), o con
actividades a éste vinculadas como puertos, transportes,
etc., y ademfis una masa urbana de la cual, si bien
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es cierto que no podria hablarse todavia de un predo-
minjo del sector obrero mmdustrial {el miimero de arte-
sanos era importante), en alguna medida se sumaba a
las reivindicaciones de los antes sefialados.

Los grupos nacionales dominantes, aunque compar-
tian el poder del Estado, no por eso dejaban de tener
conflictos entre ellos. La crisis posterior a la primera
guerra mundial afecta fundamentalmente al sector de
enclave y a los grupos nacionales mas directamente li-
gados a éste; en cambio la oligarguia agraria local no
sufre tanto el impacto. El desequilibric de poder que
esto genera requiere un reajuste; una de las posibilida-
des la constituye el que el grupo que ahora manifiesta
un cierto grado de debilidad logre acordar una alianza
con un nuevo sector social incorporandoelo, en alguna
medida, al sistema de poder. De hecho la alianza se
cfectia con la clase media urbana, que se incorpora
electoralmente; significa esto que el nuevo equilibrio po-
litico se establece en funcién de una legalidad que ya
no sdlo justifica el hecho de ser “duefios de una parte
del pais” sino legitima también el ser “duefios de los
votos”. En esta alianza, que representa el “alessandris-
mo” de los afios 20, la clase media urbana pudo incor-
porarse al Estado, lo que también le posibilitaba parti-
cipar de los beneficios que, a través de éste, sacan de
la economia de enclave. La politica de los sectores me-
dios, en su primera fasc de ascenso, no ponfa en dudas
las ventajas de una economia de enclave, de modo que
¢l interés mayor no era tanto crear una nueva base
econdémica que les diera una cierta autonomia, o una
posibilidad de entrar a competir en igualdad de con-
diciones con los grupos econdmicos nacionales existen-
tes, como en e! intento de vigorizar el Estado como
organizacién que ellos administraban.

La mcorporacién de las clases medias urbanas signi-
ficaba también la movilizacién de los sectores populares,
pero para éstos Ia presencia de la clase media en el
Estado, los derechos electorales, etc., no pasaban de ser
simples reivindicaciones politicas, cuando para ellos el
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conflicto més importante que debian enfrentar era la
marcha de la economia misma. Por esto quizi, aunque
en algin momento el nuevo acuerdo politico conté con
apoyo popular, no por eso deja de estar presente el con-
flicto que impide a los sectores populares ser aliados
permanentes y confiados, La contradiccién entre el sis-
lema econémico (con sus altibajos) y las masas popu-
lares no podia resolverse sblo con programas politicos.
Lo sefalado destaca la agudeza del conflicto entre los
sectores dominantes como as{ también revela las conti-
nuas fricciones con los sectores populares.

La necesidad de controlar el Estado por parte de los
grupos enfrentados hizo que muchas veces —fundamen-
talmente por el dominio que las oligarquias ejercian, a
través de los sistemas parlamentarios— se recurriera co-
mo alternativa extraordinaria a regimenes de fuerza que
fortalecieran el poder del ejecutivo: inicialmente fueron
los nuevos sectores medios los que presionaron por ro-
bustecer al ejecutivo.

La crisis de Ia economia exportadora de enclave (en
especial la crisis del afio 29) volvié a quebrar el ines-
table equilibrio alcanzado por la presencia de los sec-
tores medios. El sistema carecia del dinamismo necesario
para eliminar la desocupacién pues no se habia preocu-
pado de crear una nueva esctructura econdrica, por
comsiguiente debieron recurrir a paliativos, tales como
promover obras piblicas u otras actividades que per-
mitieran disminuir sus efectos. Semejantes politicas fra-
casaron porgue significaban un enorme gasto y un en-
deudamiento fiscal que no era del agrado de la burguesia
ni de la oligarquia local, y por otra parte como medidas
econémicas eran muy débiles para amortiguar la pre-
sibn reivindicativa de las masas populares sin ocupacién
o amenazadas por la pérdida de su empleo,

En el plano de la pura accién politica se recurrié,
en general, a la represion tanto de lIa clase media ur-
bana radicalizada (estudiantes), como del movimiento
obrero organizado. Nadie defendia gobiernos que hasta
se mostraron incapaces de restablecer alianzas con las
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oligarquias locales. Sin embargo, no se excluia la pugna
entre los sectores de dominacién tradicional, lo que hizo
posible que durante doce dias se llegase incluso a res-
taurar una pasajera repiblica socialista.

En la practica la forma mejor de resistir la crisis fue
en general reconstruir la alianza politica de los sectores
tradicionales incorporando contados sectores de la clase
media urbana, en especial los menos radicalizados.

Las posteriores politicas economicas muestran un ca-
racter algo mas modernizante aunque evidentemente no
populista; si se recurre a la inflacién es por considerarla
una forma de proporcionar créditos a los grupos eco-
némicos nacionales, agricolas, industriales, etc., pero la
inflacién no se ve compensada con un aumento real
de los salarios obreros.

Grave es el conflicto entre los diversos grupos socia-
les; la violencia y las milicias armadas de derecha o
izquierda se convierten en algo més que posibilidades
tebricas. Pero en Ia medida que comienzan a superarse
los efectos de la crisis econdmica, la clase media ur-
bana puede nuevamente empezar a plantearse la posi-
bilidad de incorporarse al poder del Estado.

Cuando amengua el conflicto econdmico, las masas
populares también pueden hacer suyos los “programas
politicos” de sectores de la clase media y admitir un
programa de redistribucion. Por otra parte, y esto es en
cierto modo subproducto de los conflictos que antes de-
bieron afrontar, cuentan ya con la adecuada organiza-
cién que les permiten convertirse en aliados y dejar de
ser sélo masa de maniobra; su participacién se expresa
a través del Frente Popular de 1938.

El retorno de la clase media urbana a la administra-
cién del Estado adquiere ahora otro signo; para ase-
gurarse el poder es necesario crearse una base econd-
mica y el Estado puede ser la palanca de una economia
industrial que administre la clase media, y también el
medio de asociarse a la burguesia mercantil-financiera,
pero ahora ya no sélo como fuerza electoral sino tam-
bién como floreciente burguesia.
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Respecto a Perti cabe sefialar, junte a los hacendados
tradicionales, la existencia de una burguesia mercantil-
financiera con la suficiente importancia para constituirse
en un polo necesario del sistema de dominacién; pero
ya no se puede prescindir de la presencia de sectores
asalariados agricolas (plantaciones) y sectores popula-
res urbanos que complican la escena.

Los regimenes de fuerza son un hecho permanente
en la vida peruana de este periodo, y esto en parte se
explica por los agudos conflictos entre los sectores do-
minantes; la clase media estd tzabada permanentemente
entre una posibilidad de alianza (como socio menor)
de la burguesia que adopta formas capitalistas més
modernas, sean éstas urbanas o agrarias, o una alianza
con los sectores populares. El arra era el partido cuyo
programa mds se aproximaba a este dltimo planteo;
pero evidentemente no constituia la Gnica alternativa,
pues a una movilizacién popular dirigida por la clase
media, también cabia oponer un “populismo” més pa-
ternalista, como en efecto lo intentaron en algunas oca-
siones y en diferentes circunstancias, Piérola, Leguia y
Sanchez Cerro.

Las miltiples posibilidades de alianza, productos a su
vez de los numerosos conflictos existentes, creaban un
punto débil a todo el sisterna de dominacién; algunos
intentos de apertura, incluso esfuerzos mas o menos vio-
lentos del aprismo por romper el esquema, fueron re-
primidos. Come consecuencia se proscribio al partide
de la contienda electoral durante mucho tiempo; esto
explica el surgimiento de regimenes militares o con fuerte
influencia de éstos, que al tiempo que encubrian ia
dominacién oligrquico-burguesa servian de contencién
a la presion popular, Decaen las fuerzas de los “sectores
medios”, incluso se debilita su alianza con los sectores
populares y se intentan alianzas que abran las vias de
acceso al poder a través de combinaciones con el grupo
moderne o cen el mas tradicional, actitudes que perju-
dicardn a los mismos sectores medios. En principio,
podria decirse que comienza a plantearse la posibilidad
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de abandonar el apoyo popular, pues con é] nunca se
llegaria al poder, dado que el desenlace estaba en ma-
nos de los grupos que de hecho dominaban; restaba
como disyuntiva aprovechar sus fisuras para llegar al
control del aparato del Estado y desde alli afianzarse
mediante una alianza més amplia. Tictica tan com-
plicada dificultaba el accesoc de los sectores mediocs, pues
los grupos dominantes se mostraban reacios a un aliado
que podia ocultar detrds de él los sectores populares
cuya presencia si podria deshacer el esquema vigente
de dominacién, y por tanto preferirian mantener una
forma de poder que aunque no era “democritica”, por
lo menos aseguraba el mantenimiento del sisterna im-
perante. Mas tarde las alianzas cambiardn de contenido .
y de signo, cuando algunos sectores mercantil-financie-
ros, de corte modernizante, traten de recuperar el apoyo
de las masas; esta actitud se adwvierte en el “belaundis-
mo” de los primeros momentos. La clase media, espe-
cialmente la “aprista”, aun a riesgo de perder parte del
apoyo popular que conservaba, buscari ahora aliados
como los “odrilstas”, en mejor situacién dentro del sis-
tema de poder tradicional.

¢] La clase media frente a los terratenientes y al enclave

En América Central, considerada como unidad, tuvo
lugar la transformacién de una oligarquia agraria en
un grupo agrario exportador, el que, si bien fue capaz
de superar la hacienda como sistema productive, no
dio origen a una actividad urbano-industrial importante.
Su consideracién pormenorizada puede introducir mo-
dificaciones en el analisis de las caracteristicas de los
procesos histdricos nacionales; con todo, v a los fines
de este ensayo, algunos temas pueden enfocarse glo-
balmente.®

8. Para una interpretaciébn socioldgica del proceso centro-
americano véase Edelberto Torres-Rivas, Posibilidades y mo-
dalidades del desarrollo en Centroamérica, Santiago de Chile,
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Desde la independencia, la economfa centroamerica-
na de exportacién signié dependiende de algunos pro-
ductos coloniales, en especial colorantes de origen ani-
mal y vegetal, aunque dentro de la produccién interna
las actividades agricola y ganadera mantienen su sig-
nificacién. La estructura econdmica se expresa con elo-
cuencia en la estructura social; de influencia era el
sector de comerciantes, ligado a la exportacién de los
colorantes, y de una decisiva importancia interna por
el control que ejercian sobre los créditos de los produc-
tos agricolas en general. De paso digamos que la pro-
duccién de esas materias estaba generalmente en manos
de pequefios productores (minifundistas), lo que faci-
litaba el dominio de los comerciantes.

Pero no todo eran colorantes; los grandes terratenien-
tes mantenian explotaciones del tipo de la hacienda; las
tierras comunales o ejidales ocupaban extensiones con-
siderables y las propiedades religiosas, o “manos muer-
tas”, eran de magnitud significativa,

El ciclo del café (alrededor de 1870), altera la si-
tuacion; nuevas son las condiciones de explotacién de
este producto y la encaran con éxito los grandes terra-
tenientes. El “régimen liberal”, paralelo al auge del café,
pone en marcha el proceso de apropiacién de lIa tierra;
se convierten en dominios privados —en realidad eran
propiedad de los terratenientes— los ejidos, las manos
muertas, y hasta se incorporaron muchos minifundios.

Durante este ciclo, los cafetaleros logran imponer su
predominio sobre €] grupo de los comerciantes, crean
su propio sistema de crédito, principalmente a través de
bancos nacionales, desplazando asi a los anteriores pres-
tamistas. De entonces datan los comienzos de las obras
de infraestructura, principalmente ferrocarriles.

La formacién del enclave bananerc, en manos de ca-
pitales norteamericancs, coincide con el desarrollo de
la politica expansionista de Estados Unidos, pais que
wres, 1967, Para los aspectos mas relacionados con la évalu-

cidén econémica, véase Carlos” M. Castillo, Growth and Inte-
gration in Central America, Nueva York, Praeger, 1966.
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interviene incluso militarmente en América Central y
el Caribe; ademas, las compafiias bananeras ejercen el
virtual monepolio de los ferrocarriles y de los puertos
fruteros de embarque. Aunque el banano no logra su-
perar la mayoria de las veces el monto de las exporta-
ciones logradas por el café, esta transformacién tiene
lugar cuando la economia cafetalera se encuentra, en
funcién del mercado exterior, en un proceso de franca
declinacién, tanto mis perceptible si la analizamos al
nivel de precios.

Lia importancia de las plantaciones, y por ende del
enclave, estriba en que logra sumar a su dominio &i de
los transportes.

La crisis del 29 se manifiesta en América Central en
términos de contraccién de las exportaciones; si en al-
gunos casos no se manifesté con demasiada intensidad
ello se debié a la posibilidad que tuvieron los campe-
sinos de refugiarse dentro de una econcmia de subsis-
tencia. Con todo, sus efectos fueron de muy larga dura-
cién, y la recuperacién sélo puede advertirse a partir
de los tiltimos afios de la década del 40.

La crisis puso al descubierto el caricter de la domi-
nacién. La ejecucion en El Salvador de treinta mil cam-
pesinos, rebelados por el hambre, mostré que ¢l sistema
estaba asentado sobre la capacidad de un sector —el
terrateniente sumado a los intereses del enclave— en
mantener sometida a la poblacién campesina, que pro-
porcionaba una mano de obra en extremo barata y que
posibilitaba los elevados dividendos de estos sectores.

La sucesién de regimenes de fuerza durante el periedo
prueba el esfuerzo por conservar inalterable la situacion,
aun en condiciones adversas.

La clase media urbana —que en América Central, v
en términos relativos, crecié lentamente— también su-
fri6 los efectos de la represién. Las demandas de parti-
cipacién politica podrian acarrear, como consecuencia
indirecta, el levantamiento de los campesinos; la cligar-
quia por su parte preferia no innovar. Dos alternativas
restaban a los sectores medios: aceptar el dominio de
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los sectores vinculados a la oligarquia y al enclave, fa-
talmente autoritario, cuyo propésito no podia ser otro
que el mantenimiento de la sumisién campesina, o iniciar
una campafia de presién politica cuyos resultados bien
podian escapaf a su control.

La Revolucién guatemalteca ilustra nuestras afirma-
ciones; la reforma agraria desaté una enérgica reaccién,
y a la caida del gobierno de Arbenz se sucedieron go-
biernos que pretendian la vuelta a la situacién anterior.
La participacién de la clase media slo empieza a ser
pesible cuando, durante los Gltimos afios, ciertos secto-
res ligados al poder inician transformaciones moderni-
zantes de la economia agricola —fundamentalmente
plantaciones algedoneras— que se desarrollan por nece-
sidades exteriores, mis concretamente del mercado esta-
dounidense; incorporan un nivel de tecnologia que ya
no es preponderantemente la explotacién cuantitativa de
mano de obra. Esto permitié un crecimiento de las ciu-
dades y de las funciones urbanas que, aunque vincu-
ladas a la explotacién agraria, no estaban tan estrecha-
mente ligadas al mantenimiento de grandes contingentes
campesinos. Por otra parte, la industria sigue siendo
reducida, y por consiguiente la posibilidad de una pre-
si6n popular canalizada a través de los sindicatos dista
mucho de ser una realidad puesto que muchas veces
sus actividades sélo son efimeras.

d] Clase media, industrializacién vy politica

En su conjunto los paises con predominio de economia
de enclave, por la misma debilidad relativa del sector
burgués, tienen un mercado interno incipiente, Dentro
de la gama de posibles variantes en ese tipo de econo-
mia, solo en dos casos se encararon politicas preocupa-
das por una ampliacién de dicho mercado, es decir, de
industrializacién: en el primer caso, paises como Chile
por ejemplo, donde el sector externo se impuso cuando
ya existia un importante sector mercantil-financiero, vy
en consecuencia una clase media en condiciones de rei-
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vindicar la creacién de bases nacionales para la expan-
sién econ6mica; en el segundo, paises donde los sectores
medios lograron insertarse revolucionariamente dentro
del aparato del Estado y lo utilizaron para crear una
economia nacional, tales México o Venezuela.

En todos los casos, la dinamizacién de la economia
interna atravesé la etapa de la presion de los grupos me-
dics aliados con el sector capitalista burgués ya existente,
con los sectores populares ¢ campesinos, cuando no con
ambos sectores,

Por otro lado cabe destacar que en estos paises la
crisis de la economia mundial afecté directamente al
sector moderno —es decir, al enclave— sin llegar a
amenazar las bases de la dominacién oligirquica en la
hacienda, que es su fundamento econémico. Con todo,
el repliegue del sector enclave no pudo ser compensado,
como ocurrié en los paises con productores nacionales,
por aplicacion de politicas de “defensa del nivel del
empleo” y capitalizacién interna. Por el contrario, el
desempleo impuesto por la crisis mundial impuso una
mayor rigidez de las condiciones sociales en las que se
planteaba el enfrentamiento politico. La década del 30
se caracteriza por el aumento de la presién social, la
multiplicacién de las huelgas, y por el planteamiento
de politicas mds radicales: el ‘‘cardenismo” en México,
el “Frente Popular” radical-socialista-comunista en Chi-
le, el “aprismo” durante su fase mas revolucionaria (el
levantamiento de Trujille), la fundacién del Partido
Accibn Democratica venezolana, el levantamiento cam-
pesino de El Salvador, la incorporacién de mayor nume-
ro de campesinos al pronunciamiento armado de Sandi-
no, y hasta podrian agregarse los intentos “socializantes”
de Bolivia y Ecuador.

A la presién popular, encauzada por limitados secto-
res de las clases medias urbanas, la dominacién de la
oligarquia y el enclave respondi6 en forma autoritaria,
es decir, utilizando las fuerzas armadas. Dadas esas con-
diciones, la propuesta de politicas de formacién de un
mercado interno dependi6, comeo es obvio, de un cambio
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politico previo, come los que se dieron en Chile, Mé-
xico o Venezuela y, posteriormente, en Perdi. Las con-
secuencias econémicas de la “transicién”, es decir, del
acceso de las clases medias y, en clertos casos, la trans-
formacién en incipiente burguesia de los grupos mas
privilegiados de esas clases medias no estin empafiados,
como en los paises de economia exportadora nacional,
por efectos imputables a la crisis econémica mundial.
Es requisito previo, y muy evidente, la quiebra o por lo
menos el repliegue del sector vinculado a la oligarquia
y al enclave, para que sea posible utilizar el Estado,
controlado ya por otros grupos por lo menos parcial
mente, para plasmar los mecanismos de acumulacién y
de inversion capaces de crear un mercado interno, el
que a su vez servird de punto de apoyo de la nueva
politica.

Sin embargo, seria incorrecto imaginar que a partir
de ese momento la historia de esos pafses vuelva a re-
petir las fases ya consideradas en el pardgrafo anterior;
el populismo desarrollista no encuentra bases para sos-
tenerse y la formacién de una burguesia industrializa-
dora depende, en mayor o menor grado, del Estado.

Ademis, con la participacién del Estado, y en parte
con el financiamiento logrado a través de una politica
de intensificacién del apoyo piiblico en la renta que ge-
nera el sector de enclave, la clase media ascendente y
el sector nacional burgués (que acaba de constituirse
o es mas antiguo, como en Chile, y, en forma mas li-
mitada, en Perd), intentan cambiar las pautas del des-
arrollo fortaleciendo cl sector urbano industrial, lo que
ocurre en esos paises (con excepcién de Chile) después
de la segunda guerra mundial. Los vinculos de depen-
dencia externa ya son de otro tipo, como surge de Ia
caracterizacion que daremos mds adelante. A partir de
1950, més o menos, las inversiones extranjeras se harin
en el sector productivo orientado hacia el mercado in-
terno, y esto impondrd nuevas limitaciones y posibilida-
des al desarrollo nacional.



V. NACIONALISMO Y POPULISMO: FUERZAS
SOCIALES Y POLITICA DESARROLLISTA EN
LA FASE DE CONSOLIDACION DEL MERCADO
INTERNO

El rasgo distintivo del “periodo de transicién” en Amé-
rica Latina, en lo referente a las relaciones entre los
grupos y clases sociales, habida cuenta las peculiarida-
des de ese proceso en las diferentes situaciones anterio-
res de dependencia externa, quizd pueda ser definido
por la presencia cada vez méis importante y por la par-
ticipacién creciente de las clases medias urbanas y de
las burguesias industriales y comerciales en el sisterna
de dominacién.

En todo caso, la expresiéon econdmica de esa situacién
social se manifiesta a través de las politicas de consoli-
dacién del mercado interno y de industrializacién, Co-
mo es obvio, el curso concreto de esas politicas, ya lo
hemos sanaladn, asumi6 en ciertos casos —en los pases
con economia exportadora controlada por grupos na-
cionales que lograron formar un sector industrial im-
portante antes de la crisis del comercio exterior— un
cardcter mas bien liberal, es decir, asentado sobre el
dinamismo de la empresa privada; en cambio, en la
situacién originaria de enclave, el *“dirigismo” estatal
expresé coémo trataron de crear su base econdmica ur-
bano-industrial los grupos no directamente vinculados
al sistema exportador-importador. Por supuesto, dentro
de esta Gltima hipétesis la manipulacién del aparato
estatal pudo ser, en ciertos paises, el instrumento de
formacién de una clase industrial, la que compartiria
a la larga con los entes fiscales las funciones empresa-
riales. Con todo, sin embargo, hay que subrayar que esta
diferenciacién no fue excluyente: ni falté la participa-
cién de los sectores privados en las economias con mayor

[102]
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participacién estatal, ni el sector péblico estuvo ausente
en la etapa inicial de la industrializacién, aun en los
paises de rasgos mas liberales. Por el contrario, la fase
llamada de industrializacién sustitutiva de importaciones
se caracterizé por un doble movimiento convergente: la
expansion del sector privado de la economia y, con
secuentemente, el robustecimiento de la burguesia in-
dustrial y la creacién de 4reas nuevas de inversién,
concentradas alrededor de la “industria bésica” y de
las obras de infraestructura, en donde fue acentuada la
participacién estatal.

La caracteristica estructural que se perfila en los pai-
ses que empiezan a conformar las nuevas bases econd-
micas del desarrollo consiste en que éstas suponen,
necesariamente, amplias alteraciones en la divisidn so-
cial del trabajo, que se expresa en seguida a través de
la transformacién de los aspectos demografico-ecolbgi-
cos; todo esto se refleja en el plano social: engendra
un proletariado y se incrementa el sector popular urbano
no obrero de Ia poblacién. Ademds, el ritmo de formacién
de este Gltimo suele ser mayor que la capacidad de absor-
cién de los nuevos empleos urbanos generados por la
mdusmalizac:lén, y esto posibilité la formacién en Amé-
rica Latina de lo que dio en llamarse “sociedades urba-
nas de masas”, basadas en economias insuficientemente
industrializadas.

Es justamente la “presencia de las masas”, al lado
de la formacién de los primeros v més consistentes gér-
menes de una economia industrial diferenciada (es
decir, no solamente de bienes de consumo inmediato),
el hecho que va a caracterizar el periodo imicial del
llamado “desarrollo hacia adentro”, que se acentfia du-
rante la guerra y se manifiesta en su plenitud durante
la década 1950-1960. Econémicamente, durante este
periodo aparecen las llamadas politicas de “industriali-
zacion sustitutiva”,! que en tiltima instancia han consis-

1. Maria da Conceigio Tavares, “Auge v declinacién del

proceso de sustitucién de imporiaciones en el Brasil”, en el
Boletin Econdmico de América Latina, vol. 9, ntm. 1, 1964,
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tido en el aprovechamiento e incremento de la base
productiva del momento anterior para atender a la
demanda interna de bienes de consumo y bienes inter-
medios, debido en especial a la carencia de divisas asi
como a las dificultades de importacién. Durante el pro-
ceso aumenta el papel del Estado y cambia su caricter;
en efecto, si en la etapa precedente, el Estado —que
expresaba fundamentalmente los intereses exportadores y
terratenientes— actuaba como mediador de la politica
de financiamiento de inversiones extranjeras, ahora por
intermedio de él se toman las medidas necesarias para
la “defensa arancelaria” del mercado, se inicia-el proceso
de transferencia de rentas del sector exportador hacia
el sector interno y se crean los nicleos fundamentales
de infraestructura para apoyar la industrializacién sus-
titutiva de importaciones; de entonces son las plantas
nacionales de acero, las refinerfas de petréleo, las cen-
trales eléctricas, etcétera.

Subrayamos en este trabajo que esas medidas sélo se
dieron en algunos paises porque fueron el resultado
de las alianzas de poder alcanzadas durante lo que aqui
se llamé “fase de tramsicién”. Y, en consecuencia, se
sefiala ahora que la industrializacién lograda en esos
casos no fue, en un primer momento, el resultado del
ascenso, paulatino o revolucionario, de una burguesia
industrial tipica.

Esa industrializacién méas bien representé una poli-
tica de acuerdos, ‘entre los mas diversos sectores, cuyo
problema esencial desde sus inicios consistia en hacer
compatibles las necesidades de formacién de un tipo de
economia, que contemplara tanto la creacién de una
base econdmica de sustentacion de los nuevos grupos
(que pasaron a compartir el poder en la fase de la
transicion), pero que también ofreciera oportunidades
de insercién econdmico-socidl a los grupos populares
numéricamente importantes, y cuya presencia en las ciu-
dades podia alterar el sistema de dominacion. Este esta-
ria ahora integrado por las clases medias ascendentes,
por la burguesia urbana y por los sectores del antiguo
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sistema importador-exportador, incluso hasta sectores la-
tifundistas de baja productividad.

En su expresién formal, el juego politico-social en la
fase de industrializacién sustitutiva consistirdA en los
acuerdos y alianzas que las fuerzas sociales puedan cons-
tituir, y que exprese el nuevo equilibrio de poder; en el
mismo participan y disputan su hegemonia tanto los sec-
tores agroexportadores y financieros como los sectores me-
dios e industriales urbanos. Y, por otra parte, aparecen
como objeto de dominacién en algunos casos, o como base
de sustentacién en otros, los lamados sectores populares,
integrados por sus tres componentes tipicos: la clase
obrera, la masa popular urbana y la masa agraria.

Los distintos acuerdos que alcanzaron en los diversos
paises Ias fuerzas sociales posibilitaron que —aun cuando
estaba dada una problemética comin, tanto econfmica
como sociopolitica— aparecieran formas de industria-
lizacién distintas y esquemas de organizacién y control
del poder singulares para las politicas de industrializa-
cidn sustitutiva de cada pais. Los factores condicionantes
de esa diferenciacién se relacionan en gran medida a
los modos de formacién de las economias y de las socie-
dades nacionales, puesto que, como va se sefials, las
funciones del Estado y las caracteristicas de los grupos
empresariales asumieron rasgos diferentes en la fase de
transicién, segin que la situacién de origen fuera o no
de enclave. Por otra parte, en el momento siguiente,
cuando la “presencia de las masas” adquiere mmportan-
cia para imponer las formas de dominacién, también
habri diferenciaciones en funcifn de las peculiaridades
del sector popular de cada pais.

Antes de esquematizar, en un plano ya no formal, las
principales situaciones que caracterizan la consolidacién
del mercado interno, conviene aludir, en el planc eco-
némico general y en el de las orientaciones politicas,
a los temas fundamentales de Ia problemética del desa-
trollo de este periodo.

Predominan dos tipos de orientacién, las que por su
parte constituyen la expresién politica del momento:
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una, implicita en la’ presién de las masas, se expresa
en la orientacién “hacia la participacién” y da origen
a una tendencia hacia el “distributivismo” social y eco-
némico; la otra, coexistente con la anterior, manifiesta
los intereses de los nuevos sectores dominantes, la con-
tinuidad de la expansién econémica nacional, orientada
ya hacia el mercado interno, como continuacién del
sistema de dominacién. Seria ésta la tendencia al “na-
cionalismo” que ademés posibilitaria la “incerporacién®
de las masas al sistema de produccién y, en grados
variables, al sisterna politico. Se establece asi una co-
nexién que da sentide al “populismo desarrollista”, en
el que se expresan intereses contradictorics: consumo
ampliado-inversiones aceleradas, participacion estatal en
el desarrollo-fortalecimiento del sector urbano-industrial
privado. La necesidad de una ideologia como la del
“populismo desarrollista”, donde coexisten articulandose
metas contradictorias, expresa el intento de lograr un
grado razonable de consenso v legitimar el nuevo siste-
ma de poder, que se presenta a la nacién apoyado sobre
un programa de industrializacién que propone beneficios
para todos.

De acuerdo con tal esquema, la creacién de un mer-
cado interno supone:

a] disponibilidad de capitales para ser reinvertidos
dentro del pafs;

b] disponibilidad de divisas para financiar la indus-
trializacion;

¢] posibilidades de redistribucién, aunque limitadas,
de la renta generada para permitir algin grado de
incorporacion de las masas;

d] capacidad empresarial, ptliblica y privada, para
expandir la economia interna;

e] un minimo de eficiencia y de responsabilidad en
las administraciones estatales;

f] capacidad para consolidar un liderazgo politico que
logre presentar los contradictorios intereses de los dis-
tintos grupos como una conciliacién en funcién de la
“Nacién™.
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Sin embargo, bésicamente la disposicién de capitales
y de divisas estd en manos del sector exportador y para
obtener la materializacién del esquema apuntado tendrin
que movilizarse en contra de sus intereses la burguesia
industrial, la burocracia estatal y los sectores obrero-
populares. El éxito de semejante movilizacién estari
condicionada, por un lado, por la presencia de coyun-
turas favorables de precios en el mercado internacional,
que permitan politicas de sustentacién del valor de los
productos de exportacién y, a la par, politicas que im-
pliquen alguna forma de retenciones sobre el tipo de
cambio; y por otro, también estin condicionadas —en
lo que se refiere a la “alianza desarrollista” entre los
sectores industriales y los sectores obrero-populares— por
la posibilidad de mantener una politica arancelaria y
una politica monetafia que permitan, en detrimento
del conjunto del scctor agrario v de los grupos medios
tradicionales, sostener simultineamente el ritmo de las
inversiones industriales y, si no asegurar un elevamiento
significativo de los salarios reales, por lo menos un
aumento, en términos absolitos, del ntmero de indi-
viduos provenientes de los sectores populares que se
van incorporando al sistema industrial.

Chocan, por tanto, los grupos que controlaban, o
presionaban para controlar, las fuentes de acumulacién
v los sectores sociales que influfan en los organismos
piiblicos para reorientar las politicas de precios y fiscales
con el propdsito de permitir la capitalizacién de las
empresas privadas o pifblicas.

La experiencia histérica determinard cémo se combi-
nan concretamente estas condicionantes de la industriali-
zacién y dard origen a los “modelos” politico-econémicos
del desarrollo. Sin embargo, sblo con un sentide un
tanto abusivo de la libertad expresiva, y utilizando con
otro sentido conceptos ya consagrados, podemos hablar
en este trabajo de “modelos de ordenacién de variables”.

Del examen precedente puede colegirse que los rasgos
distintivos de las politicas de industrializacién estarfan de-
terminadas segfin comec se acuerdan o concilian los
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papeles del Estado y de las burguesias industriales; en
la accién del Estado no sélo son importantes las fun-
ciones econdmicas que éste puede desempefiar, sino tam-
bién, y muy principalmente, la forma en que éste
expresa, como instrumento de dominacién, la accién de
los distintos grupos que lo conforman.

Ademis, la presencia de las masas —hecho ya im-
portante en este periodo— significa que éstas aparecen,
por una parte, como condicién necesaria para el proceso
de industrializacién (y no sélo como mano de obra, sino
ademés, como parte integrante del mercado de consu-
mo) ; y por otra, que las masas deben ser tomadas en
cuenta por los grupos de poder, en cuanto lo afianzan
o rechazan.

Respecto a las relaciones entre las burguesias indus-
triales y el Estado éstas aparecen de manera “tipica”
en los distintos paises —sean éstos de economia de en-
clave o con produccién controlada por grupos nacio-
nales—, de la siguiente forma:

a) Industrializacién “liberal”, es decir, basada en la
conduccién de sectores empresariales privades; esto su-
pone, como es obvio, la preexistencia de un sector agro-
exportador vigoroso y hegeménico, y el que de algin
modo se encuentre también vinculado al mercade in-
terno;

b] industrializacién ‘“nacional-populista”, es decir,
orientada por una voluntad politica que expresa la pu-
janza de fuerzas sociales, como la burguesia, los sectores
medios y los populares (sindicatos), vinculados al “apa-
rato” de poder, quienes junto al sector agroexportador-
importador —y aun en pugna con él— comparten, en
diverso grado, la conduccion del proceso de desarrollo;

c] industrializacién crientada por un “Estado desa-
rrollista”, proceso en el cual la debilidad de un sector
capitalista exportador-importador interno capaz de pro-
ducir la acumulacién de capitales y de reorientarlos
hacia €l mercado interno, es compensada por un “pro-
grama” estatal que a través de un sistema impositivo
reorienta las inversiones y sienta las bases de la economia
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industrial; este caso aparece de preferencia en las si-
tuaciones de enclave.

Como es evidente, cn cualquier caso el problema de
la industrializacién consiste en saber qué grupos pedran
tomar las decisiones de inversién y consumo y reorientar
los cauces corrientes por los que fluye la inversién hacia
el mercado interno. Grave problema, ademis, es el de
la “incorporacién” de los amplios sectores que tal pro-
ceso de industrializacién moviliza socialmente. Esta es
la razén por la cual la tematica del “nacionalismo” y
del “populismo” expresan orientaciones fundamentales
en funcién de las que se han tratado de organizar las
sociedades “en vias de desarrollo”, para concertar los
intereses de grupos opuestos pero unidos entre si con
el propésito de encontrar un nuevo eje para el poder
nacional.

Las diferentes situacicnes historico-estructurales en los
paises que lograron iniciar un proceso de industrializa-
cién, con sus conmsecuencias tanto a nivel de grupos
dominantes como a nivel de masas populares, explican
las diferencias de los intentos de lograr una base indus-
trial a la economia.®

1. POPULISMO Y ECONOMIA DE LIBRE EMPRESA

Esta situacién se reficre tipicamente al caso de Argen-
tina, donde, como vimos, tanto la fase de desarrollo
hacia afuera como el periodo de transicion expresan el
dinamisme de una sélida capa empresarial agroimpor-
tadora hegemodnica, y que englobaba en su sistema de
dominacion a los grupos que, a nivel regional, aparecian
comeo diferenciados. ;

En tales condiciones, cuando los efectos de la crisis

2. En las paginas que siguen las referenclas a paises toman
en consideracién preferentemente aguelios en los que el pro-
ceso de industrializacién tuve caracteristicas méas marcadas o
gque por sus rasgos muestran con mayor claridad las distintas
alternativas posibles.
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del mercado internacional empiezan a hacerse sentir
y cuando la segunda guerra mundial acelera las condi-
ciones favorables a la industrializacién, ya existia una
burguesia industrial —vinculada al sector agroexporxta-
dor a través del sistema financiero—, como asi también
una clase media, incorporada al juego politico, y capaz
a su vez de movilizar, por lo menos electoralmente, sec-
tores populares urbanos (radicalismo), y ademds, secto-
res obreros sindicados que intentan conseguir una repre-
sentacién propia, principalmente a través de las centrales
sindicales obreras y, en algunos casos, vinculados a par-
tidos tales como el socialista, en especial en los grandes
centros urbanos como Buenos Aires y Rosario.

En efecto, el dinamismo y el éxito del sector expor-
tador permitieron la creacién, como llevamos dicho,
tanto de un sector industrial, de él dependiente, como
de un fuerte sector financiero importador. En consecuen-
cia, €l desarrollo econémico serd intentado bajo el con-
_ trol de esos grupos; el problema politico radicaba en el

aprovechamiento de las perspectivas favorables del mer-
cado interno (derivadas de la coyuntura econémica
posterior a la crisis mundial y especialmente durante la
segunda guerra), para expandir la economia bajo el
control de los sectores mencionados y, al mismoe tiempo,
contener la presién obrero-sindical representada por las
agremiaciones organizadas desde comienzos de siglo; a
esto se agregaba la presion de sectores radicales de ins-
piracién “yrigoyenista” de las clases medias. No son
extrafios a la politica argentina de este periodo intentos
de formacién de un frente popular (1944-1945) similar
a los constituidos en Europa y en América Latina (caso
de Chile). Tal intento, aunque no concretado, destaca
el contenido de clase del enfrentamiento politico que
expresa la existencia de una dominacién de tipo bur-
gués y su correlativa contraposicion obrera.

Sin embargo, el continuo predominio de la domina-
cién de clase —que desembocaba incluso en la exclusién
de la oposicion—, y simultineamente el dinamismo de
la economia, produjeron como consecuencia un callején
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sin salida, debido a la continuada movilizacién e incor-
poracion de nuevos contingentes a la fuerza de trabajo
requerida por la expansién econémica, y a la no incor-
poracién politica de estas mismas masas, lo que por
Gltimo desembocard en la quiebra tanto de la exclu-
yente dominacién burguesa como de la estructura sin-
dical de los antiguos sectores de la clase obrera.® Mas
atn, esta estructura tampoco logra aparecer como repre-
sentativa de los nuevos contingentes de Ia masa obrera,
puesto que si bien es cierto que su incorporacién zm-
pliaria la base de sustentacién de la politica obrera, por
otro lade pondria en peligro algunas de las ventajas
econémicas gremiales ya alcanzadas.

A tales problemas intenta dar solucién el populismo
peronista, que trata de dar continuidad a la expansion
econdmica, respetando el empuje propio del sector em-
presarial privado, pero imponiéndole cauces generales
que aceleran la incorporacién de las masas ya no sélo
econbmica sino también social y por ende politicamente.
Se reivindica para el Estado la condicién de arbitro
de la pugna entre las clases, se le utiliza como virtual
mecanismo de redistribucién, tanto dentro de la clase
empresarial como hacia abajo.

La canalizaci6n de los conflictos entre los distintos
sectores —principalmente entre la masa obrero-popular
y la burguesia— se planteé mis bien como un enfren-
tamiento formal de los sectores populares contra la
“oligarquia”, sin que se atribuya contenido concreto
a ese enfrentamiento a nivel politico, mas alli4 de la
reivindicacién antiextranjera, en el plano abstracto del
enfrentamiento internacional y de la reivindicacién sa-
larial.

¢Por qué aparece, entonces, como si fuera el dato

3. Sobre las caracteristicas de este proceso véase Gino Ger-
mani, Politica y sociedad en una época de tramsicion. De la
sociedad tradicional @ la sociedad de masas, Buenos Aires, Pai-
dés, 1962; también Torcuato Di Tella, El sistema politico ar-
gentino y la clase obrera, Buenos Aires, Eudeba, 1964,
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fundamental de la recrientacién polit'fca, un enfrenta-
miento oligarquia~-pueblo?

Desde luego, en un proceso de desarrollo en el cual
se forma un sector agroimportador dinamico, la hege-
monia de ese grupo se ejerce, como vimos, en alianza
con sectores rurales a €l subordinados; éstos basicamente
son de dos tipos: los grupos latifundistas no directamen-
te vinculados al sector exportador y los sectores rurales
ligados al mismo, pero que no lo controlan. En el caso
argentino el primer sector es residual, dado el grado de
capitalizacién en el agro, pero el segundo es significa-
tivo; aqui se incluyen los agricultores del mercado in-
terno, la “burguesia rural” tipica, es decir, no vinculada
al sector agroexportador y, en la medida en que se
diversificaba la economia exportadora, el sector criador
de vacunos, pero no invernador, ademas de los sectores
cerealeros desvinculados de los grupos comercializadores.
Por otra parte, el grupo hegeménico estd constituido
precisamente por los sectores locales vinculados al esque-
ma exportador-importador; este (ltimo es basicamente
extranjero y, cada vez mas, monopolista.

El grupo hegeménico del sector agroexportador ex-
presa, tanto en términos econdmicos como en términos
de dominacion politica, una doble vinculacién: por una
parte, por sus inversiones en el mercado interno se cons-
tituye en sector dindmico y desarrollista; por otra, por
su vinculacién externa constituye el nexo de la depen-
dencia. A partir de tal situacién, la nueva “coyuntura
de poder” que representa el peronismo serd efectiva en
la medida en gue pueda conciliar los intereses de la
acumulacién del sector econémicamente dominante con
los intereses de la “participacién” creciente de las ma-
sas, Tal posibilidad se dio como consecuencia de la
situacion favorable originada por la guerra, cuando fue
posible, merced a los saldos acumulades, mejorar los
salarios y las condiciones sociales del sector obrero po-
pular y de grupos de empleados de clase media, € incre-
mentar la inversion industrial sin dafiar més alld de
un minimo tolerable, el sector econdmicamente hegemd-
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nico de la etapa anterior. Lo cual en modo alguno
significa que no hayan sido afectados los intereses de los
restantes sectores subordinados al nicleo econémicamen-
te hegemoénico, tanto del agro, como de la “clase media
tradicional” urbana. Los sectores que en el lenguaje
politico serin denominados “la oligarquia®, no sdlo
pagarian en forma creciente los costos de la nueva “co-
yuntura de poder”, y esto a medida que se iban ago-
tando los saldos favorables de la economia exportadora,
sino que también soportarian el peso de la critica poli-
tica a un sistema de poder acusado de reaccionario, y
del cual, en realidad, en el pasado, habian participado
apenas como subordinados,

Esa coyuntura de poder, expresada por el peronismo,
iba a imponer caracteristicas peculiares al proceso de
desarrollo, tanto en lo que se refiere a las decisiones
de inversiébn como a las formas de consumo.

En efecto, por lo que se refiere a las primeras, cabe
subrayar que la industrializacién se hacia en funcién de
dos corrientes complementarias; por un lado, el sector
exportador-importador y financiero trataria de regular
el impulso de la industrializacién de tal forma que le
hiciese soportable la transformacién industrial, actitud
que frenarfa obviamente una répida y amplia politica
de sustitucién de importaciones, por lo menos en aque-
llos productos cuya importacién estaba controlada por
los intereses del sector hegemoénico en su faz importa-
dora. Por otro lado, el antiguo sector industrial no
vinculado al grupo agroimportador trataria de expandir
su base econémica, ampliando el area de la industria-
lizacién sustitutiva y creando sus propios mecanismos
de financiacién, punto tradicionalmente endeble del
grupo. Para ambos el Estado constituia una institucidn
vital, pero visto desde Angulos distintos; en el primer
caso, porque por su intermedio todavia se controlaba
€l mecanismo cambiario y el sistema arancelario, ins-
trumentos fundamentales de una politica “equilibrada”
de intereses industriales e intereses agroimportadores;
en el segundo caso, no sélo porque la politica arance-
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laria también era importante, sino porque el Lstado
representaba el gran instrumento de crédito y de rapida
formacién de capitales.

Sin embargo, en ese modelo de desarrollo las distin-
tas fuerzas sociales no presionan lo suficiente como para
que el Fstado se transformara de un instrumento de
regulacién econémica en otro de accién productiva di-
recta; la base econdmica anterior permitia a los sectores
privados llevar adelante la diferenciacién econdmica
interna sin que se tornara indispensable la formacion
de un sector péblico en el sistema productivo. Es decir,
para crear una economifa industrial la acumulacién pri-
vada requeria solamente una redistribucién de la renta,
a través del Estado, hacia sus propios canales de inver-
sién; y el dinamismo de esos sectores creaba las oportu-
nidades de empleo para la masa urbana con un ritmo
mas o menos suficiente para incorporarla al sistema
econdmico.

En realidad ese modelo de desarrollo era posible no
sélo porque habfa recursos suficientes para sostener la
industrializacién, sino también porque la economia tuvo
el dinamismo suficiente para transformar en asalariado
al trabajador agricola y luego, al provocarse la migra-
cién hacia la ciudad, logré una expansién que permitié
en escala considerable la incorporacién de los migrantes.
Por supuesto, este filtimo proceso trajo aparejada una
fuerte presién sociopolitica, pero sin que esa presién
apuntara hacia reivindicaciones de control del sistema
de decisiones econdmicas, a través de la creacién de una
base productiva estatal. Y aun cuando la presién por
la redistribucion llevé a una accién econdmica directa
del Estado, ésta terminé por robustecer el sector privado
dada la vinculacién corporativa de la burguesia con
las nuevas empresas estatales.

La presencia de las masas se hacfa sentir como la
presién de quien aspira a ser promovido como un nuevo
socio que reconoce la validez de las reglas del juego del
sisterna anterior respecto a cémo llevar adelante el pro-
ceso de industrializacién, aunque por cierto exige sus
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derechos. Las reivindicaciones en materia salarial y la
presién por el reconocimiento de los derechos del tra-
bajador son fuertes, pero la presién politica, que desde
luego existe, no excluye la posibilidad de que en la
nueva “coyuntura de poder” se entreveren intereses de
grupos distintos. Pues el hecho mismo de que la movili-
zacién de las masas se efectlie basicamente a través de
los sindicatos, y mds como masa empleada que como
clase oprimida, simboliza una politica de enfrentamiento
y de coincidencia de intereses, a cuyo través los sectores
populares establecen sus relaciones con la burguesia in-
dustrial. Estos dos sectores juntos expresan su existencia
activa al lado del grupo moenopolista agroimportador con
€l cual ya no actan precisamente como aliados, aunque
si como participantes del mismo juego de poder, inte-
grando una “coyuntura de poder”. Esa posibilidad tan
fluida y compleja de vinculacién politica estuvo garan-
tizada por la comin disposicién de no plantear la rei-
vindicacién estatista a nivel econdmico; el monopolio
privado no se veria amenazado por el monopolio estatal.
Y como coyuntura favorable para tal arreglo dibase el
hecho de que Ia prosperidad suscitada por la economia
durante la guerra, y ¢! rdpido proceso de sustitucién
de importaciones, permitia tanto ampliar el consumo de
las masas y elevar sueldos como lograr la capitalizacién
de las empresas industriales, sin perjudicar las ganan-
cias de los monopolios.

Como limite para el funcionamiento de ese modelo
de desarrollo advertianse en la gama de posibilidades
(desde el inicio de la industrializacién sustitutiva den-
tro de este marco politico), tanto el agotamiento crecien-
te de lo que se conoce como el proceso de sustitucién
rapida de los bienes de consumo inmediatos y duraderos,
como la contradiccién entre una participacién creciente
de las masas en la distribucién de la renta nacional y la
formacién acelerada de capitales sin que afecte dema-
siado las rentas de los dem#s grupos sociales y, prin-
cipalmente, de los sectores monopolistas agroimporta-
dores.
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El agotamiento relativo del proceso de sustitucién
£4cil de importaciones y el fin del populismo como forma
de sustentacién del poder dentro de un cuadro de eco-
nomia “liberal”, destacan aqui sus nexos reciprocos. La
polémica “estatismo o gran empresa” comienza, enton-
ces, a superar las simples teorizaciones para transfor-
marse en la encrucijada prictica del desarrollo; los es-
quemas de sustentacién politica del periodo anterior se
deshacen répidamente, y ahora surgen en remplazo de
la aparente polarizacién oligarquia-pueblo que encu-
bria la “alianza desarrollista”, un nuevo tipo de enfren-
tamiento donde algunos valores de clase sirven como
catalizador de la conducta popular y, de igual modo,
se atenGia el hincapi¢ nacional en el comportamiento
efectivo de los grupos empresariales, que se reorganizan
y tratan de reorganizar el Estado para expresar en su
conjunto ya no sélo sus intereses politicos vinculados
a los intereses de los sectores populares, sino y mas di-
rectamente sus particulares intereses econdmicos.

2. POPULISMC Y DESARROLLO NACIONAL

Distinto fue el “modelo de desarrollo” de Brasil, donde
la etapa de expansién hacia afuera no consolidé un sec-
tor empresarial hegeménico suficientemente fuerte y mo-
derno como para neutralizar el poder de los sectores
agrotradicionales, y mucho menos para unificar los sec-
tores populares, rurales y urbanos, como “masa asala-
riada®, Como vimos al analizar el momento de la
“transicién”, a partir del cual empieza la industriali-
zacién sustitutiva, la situacién de poder engloba tanto
a sectores “tradicionales-oligirquicos” —expresién tri-
vial para designar en su conjunto a diversos segmentos
del sector exportador y de los grupos latifundistas no
exportadores—, como a grupos medios que tienen acceso
al control del Estado y la burguesia industrial y comer-
cial urbanas. En su conjunto, los sectores dominantes
se diferencian de los de aquellos paises que siguieron
ma pauta “liberal” de indusirializacién por el hecho



POPULISMO Y DESARROLLO NACIONAL 117

de que el Estado surge como un instrumento no sélo de
regulacién del sistema industrial, sino también como
instrumento directo de su constitucién, a través de la
creacién de empresas publicas, autdrquicas o paraesta-
tales. Y, a nivel de la situacién de masas, se diferencia
del caso argentino antes descrito porque al peso del
sector cobrero, necesariamente menor, se agrega un am-
plio sector de masas urbanas no obreras (masas mar-
ginales). La diferencia se agudiza més todavia por la
presencia de un amplio sector de masas rurales, las que
viven una situacién radicalmente distinta de la que
corresponde a los sectores populares urbanos.

En Brasil, el populismo aparece como el eslabon
gracias al cual se vinculan las masas urbanas moviliza-
das por la industrializacién —o expulsadas del sector
agrarioc como consecuencia de sus transformaciones o
de su deterioro— al nuevo esquema de¢ poder; y se
convertirA en la politica de masas que tratard de im-
pulsar el mantenimiento de un esquema de participa-
cién politica relativamente limitada y basada principal-
mente en una endeble estructura sindical que no afecté
a las masas rurales ni al conjunto del sector popular
urbano.

La inexistencia misma de un sector agroimportador
que hubiese dado origen 2 una economia industrial sub-
sidiaria de importancia y la imposibilidad del sisterna
de poder anterior para seguir controlando el Estado,
después de la crisis de Ia economia exportadora, sefia-
laron el comienzo de la industrializacién sustitutiva.
Esta industrializacién, de caracter sustitutivo, se alcanzd,
por una parte, a través de la aceién directa del Estado,
y por la otra, impulsada por una “burguesia industrial”
en gran medida no vinculada al sector agroimportador.
Y lo que es todavia mds notable, no solamente las ramas
tradicionales de las industrias basicas fueron fomentadas
e incluso creadas por el poder piéblico, sino hasta indus-
trias de bienes de consumo duradero, como la automotriz
y las industrias de bienes intermedios, encontraron en
el Estado, durante las fases iniciales de la instalacién
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de esos ramos industriales, su propulsor directo. Ademds,
las politicas de industrializacién obedecieron en este
caso y durante esta fase, a una linea de orientacién de
“pacionalismo econ6mico”.*

¢Qué fundamentos estructurales posibilitaron tal tipo
de orientacién en una “situacién de poder” en la cual,
como vimos, la alianza politica basica abarcaba sectores
tan distintos —algunos de ellos, de cardcter “tradicio-
nal”— como grupos terratenientes, sectores populares
urbanos, clases medias y grupos empresariales de la
industria y del comercio?

No es suficiente, en este caso, insistir sobre la ausencia
de grupos privados de expresién nacional e internacional
capaces de servir de instrumentos de capitalizacién para
el desarrollo industrial, puesto que estos grupos ya exis-
tian. La diferencia en comparacién con la situacién
argentina no estd dada por su inexistencia, sino por su
menor gravitacion econdmica y, principalmente, por su
imposibilidad de imponer una politica de industriali-
zacion liberal. Y esa imposibilidad, como se vio en el
lugar correspondiente, debiése al hecho de que la in-
dustrializacién adquiere impulso cuando los grupos agro-
exportadores pierden el control del aparato estatal, y
los grupos que a €l tienen acceso no comparten intereses
que puedan satisfacerse mediante un desarrollo de tipo
liberal,

En cierto sentido, las influencias politicas prevalecie-
ron sobre las econdmicas en la definicién del proceso
de industrializacién por parte de los grupos que llegaron
al poder después de 1930. La preocupacién por formar
un mercado interno capaz de estimular el desarrollo y
de conducirlos posteriormente hacia una expansién auto-
sustentada no surgié ni se transformé en politica efec-
tiva a partir de los sectores empresariales; sélo en un
segundo momento los grupos empresariales —cuando

4, Véase Carlos Lessa, “Dos experiencias de politica eco-
némica: Brasil-Chile (una tentativa de confrontacién)”, Ef Tri-
mestre Econdmico, vol. xxxrv, nfim, 135, 1967, pp. 445-487.
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va el impulso industrialista estaba dado— volcaron sus
intereses hacia ese tipo de politica.b

La explicacién, a nivel politico, de la gravitacién gu-
bernamental sobre el surgimiento del sector industrial
consiste en que la existencia de masas movilizadas sin
la efectiva contrapartida de un régimen de empleos que
las incorporase, creaba real o virtualmente una situacién
fluida y peligrosa para quienes detentaban el poder ¥,
en cierto sentido, para los sectores politicamente orga-
nizados de la nacién, La dimensién nacional del desa-
rrollo, es decir, la reivindicada en nombre de los inte-
reses de todo el pueblo, y la conduccién clara del Estado
hacia una situacién de prosperidad era un imperativo
para un pais que se urbanizaba, que tenia su economia
agraria anterior deteriorada y no disponia de un sector
capitalista que hubiese acumulado lo suficiente para res-
ponder rapidamente a los requerimientos masivos de
empleo.. El esquema de poder que llevaria adelante esa
nueva politica estaria basado en un sistema de alianza,
que en un comienzo incorporaria a los grupos terrate-
nientes mis atrasados, los agricultores que producian
para el mercado interno, la clase media urbana, sectores
industriales ya existentes y la masa urbana, sin que par-
ticiparan de &l ni los grupos agroexportadores hegemé-
nicos del sistema anterior a la revolucién del 30 (los
cafetaleros), ni la masa rural en su conjunto, Después
de dicha revolucién quedan excluidos de la coyuntura de
poder los sectores agroexportadores, aunque sélo en un
primer momento, y los sectores campesinos a los que
se excluye permanentemente de la “alianza desarrollista”.

Tamhién en Brasil el sostén politico del desarrollo
interno lo integraban grupos con intereses contradicto-
rios; se necesita una alianza politica con los sectores
més atrasados de la estructura productiva brasilefia (los
latifundistas no exportadores), para dar paso a una
politica de creacién de sectores econbémicos modernos

3. Véase, Fernando H. Cardoso, Empresdrie Industrial &
desenvolvimento econémice no Brasil, op. cit.
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que permitan plantear una posibilidad de incorporacion
a las masas, y por otra parte, la viabilidad de tal poli-
tica pasa a depender precisamente de una divisién entre
los sectores populares: la masa urbana que se beneficia
del desarrollo y la rural que ne es incorporada a éL
Ocurre esto porque el sistema de acumulacién y de
expansién econdmica -—dada su tasa relativamente [i-
mitada de crecimiento— no soportaria la presién sala-
rial provocada por la incorporacién al mercado de tra-
bajo en condiciones més favorables de amplios sectores
rurales, a8i como porque si se intentara la incorporacién
de los campesinos estallarian los marcos de la “alianza
desarrollista” —que abarcaba a los hacendados—, pues
la fuerza politica de los sectores terratenientes se basa
en el mantenimiento de una situacién que excluya a la
masa rural de los beneficios de la participaci6n econd-
mica, politica v social.

Son precisamente los sectorss excluidos los que, en
proporcién muy desigual, pagarin los costos de la in-
dustrializacién, pues ésta depende, en una primera etapa,
de la fuerza del Estado para gravar impositivamente
al sector exportador y de la posibilidad de mantener
exclnida la masa marginal, rural y urbana. A la larga,
se produce un proceso de diferenciacién de grupos del
sector exportador, quienes pasan a participar del pro-
ceso de desarrollo, es decir, reorientan sus capitales ha-
cia la produccién para el mercado interno. Pese a todo,
las masas rurales sizuen aisladas de los beneficios del
desarrollo v se constituyen en uno de los limites estruc-
turales de su posibilidad politica; las tentativas de am-
pliacién, con tales grupos, de la “alianza desarrollista”
més bien la deshacen, y el populismo, cuando lo intenta,
deja de servir de base de legitimacién del poder.

En funcién de las caracteristicas estructurales de esa
situacién, y en funcién también de las alianzas que
fundamentan las politicas de desarrollo, el populismo
y el nacionalismo asumen caracteristicas bien precisas.
El populismo varguista se presenta como un movimiento
més o menos vago de incorporacién a la nacidn, pero
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sin las implicaciones de mayor organizacién sindical y
mayor presién por la elevacién de los salarios, como en
el caso peronista. Mas que una cierta forma de defini-
cién econdmica de los derechos de los trabajadores (con
sus supuestos de participacién politica), es un movimien-
to politico en favor de los “humildes” y donde los valores
de las masas, con sus supuestos de bheneficios econémi-
cos, tendran preponderancia sobre los de clase; la debi-
lidad social de Ia clase obrera emergente la diluye en el
conjunto de la masa urbana. Dentro de ese panorama,
la contradiccién entre la necesidad de acumulacién de
capitales y la presién redistributiva parece menos fuerte
durante la etapa de la industrializacién sustitutiva. El
liderazgo populista puede ser también un liderazgo de
tipo empresarial, y en consecuencia, el Estado aparece
no sélo como patrén, sino que, visto desde la perspectiva
de las masas, hasta como un buen patrén; las reivin-
dicaciones populares son relativamente débiles a nivel
econdmico, por lo que pueden ser atendidas, y a ni-
vel politico coinciden con las intereses de los grupos que
llegaron al poder sin una sélida base econémica, propia,
factor que también los hace favorecer un desarrollo de
signo estatista.

Si bien es cierto que esa alianza favorece al nacio-
nalismo y al estatismo, ello en modo alguno excluye
la. participacién del sector privado, el que invierte cada
vez més en el sector interno, cuando el Estado a través
de su actividad consolida el mercado. También en este
caso, para alcanzar dicho objetivo es preciso utilizar
el Estado come instrumento de distribucién de créditos
y de redistribucién del ingreso. A medida que se amplia
la base econdmica del sector industrial y que el mismo
se vincula al sector exportador a través del sistema ban-
cario y ademds a capitales extranjeros, van siendo cada
vez mas fuertes las presiones contra la “ineficacia” del
Estado como empresario y contra el populismo como
politica de desarrollo. Ese esquema de presiones puede
ser contrarrestado por los sectores urbanos de clase me-
dia, por los sectores empresariales que temen la compe-
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tencia derivada de la eficiencia monopolista privada
y por los sectores populares organizados alrededor del
Estado hasta que se perfilan claramente las alternativas:
“estatismo™ o “gran empresa” para controlar los sectores
de produccién de bienes intermedios, bienes de capital
y la industria pesada. A partir de ese momento, la
fragilidad del esquema populista para contrarrestar los
deseos hegemoénicos de los grupos privados se hace ma-
nifiesta y se agudiza, y esto en la medida que el
agotamiento del proceso de ficil sustitucion de las im-
portaciones exige mejores técnicas, mayor acumulacién
y més eficiencia. Con esto tocamos el limite de la etapa
siguiente, cuando el populismo y el nacionalismo dan
paso a otros tipos de fuerza social y de orientacién poli-
tica del desarrollo.

Cabe destacar que, en el caso de Brasil, el populismo,
sin embargo, pudo volver a constituirse en la linea poli-
tica del Estade —cierto que en forma efimera—, despuds
de la consolidacién en el mercado interno del “desarro-
llismo”, basado éste en el predominio de la empresa pri-
vada, nacional y extranjera. En esta situacién, la poli-
tica de masas del gobierno de Goulart consistié en
pretender, para mantenerse, ampliar su base de sostén,
tratando de incorporar y organizar sectores campesinos
y aumentar la participacién y los beneficios econdmicos
para el sector popular urbano. Es de suyo evidente que
tal esfuerzo sélo puso de manifiesto la imposibilidad de
conciliar intereses ya claramente contradictorios; no sblo
se escindié asi la cspide de la alianza nacional-desarro-
Ilista, o sea los sectores burgueses y terratenientes toda-
via comprometidos, o por lo menos neutralizados, den-
tro del esquema de dominacién de clase en contra del
movimiento de masas, sino que se comprometid también
la acumulacién, principalmente en el sector piblico,
pues los costos sociales de tal politica rebasaron las po-
sibilidades econémicas de redistribucién dentro de un
sistema capitalista. Se alcanzaron asi, en esta etapa, los
Iimites del populismo como forma de movilizacion de
las masas y como posibilidad de propiciar el desarrollo.
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3. EL ESTADO DESARROLLISTA

Donde el desarrollo logrado en la fase de expansién del
mercado externo se dio dentro de los cauces de una eco-
nomia de enclave, como ya vimos, la transicién impuso,
por un lado, la necesidad de reorganizar el Fstado con
una mas amplia participacién politica de los grupos de
clase media; por otro, los sectores populares constituian
un obligado punto de referencia de tal reorganizacion.
En ese sentido tanto los nuevos sectores industriales co-
mo los sectores populares se articularon en el seno mismo
del Estado, o por lo menos con su concurso, En estas
condiciones, la industrializacién la impulsa el Estado
no sélo porque los sectores que lo controlan necesitaban
crear un mecanismo de acumulacién ripida de capita-
les, sino también perque dichos sectores estaban consti-
tuidos por una alianza entre sectores populares y grupos
medios, con preferencia entre estos filtimos la burocra-
cia y los gérmenes de la nueva burguesia. La alianza,
para mantenerse, necesitaba crear o expandir las posi-
bilidades de brindar ocupacién para incorporar a las
masas. Tal “modelo” se presenta en México y Chile.
En este altimo pais retiene importancia un sector eco-
némico urbano formado en la fase anterior v en condi-
cién de hacer un intento para controlar el desarrollo o
aprovechar la coyuntura favorable para revitalizarse;
ademids, en este caso, también los sectores populares
—rmés antiguos y mejor organizados— tratan de impo-
ner sus condiciones para participar de las politicas que
conducen al desarrollo. En suma, en el caso de Chile,
plantéese en una situacién de conflicto o de alianza, la
pelitica manifiesta siempre su caricter de “politica de
clases”.

A continuacién se hace un esquema acerca de cémo,
en cada una de dichas situaciones, se instituyeron las
alianzas y enfrentamientos para consclidar una politica
de industrializacién.
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a] El proceso de industrializacion en México

La Revolucién que habia consclidade un nuevo poder
politico mostraba, sin embargo, en lo econdmico, ele-
mentos que le conferian una extrema debilidad; los sec-
tores fundamentales de la economia, transportes, mine-
ria, petrdleo, energia, etc., seguian en manos de fuertes
compafiias extranjeras que por su poder imponian li-
mitaciones al gobierno mexicano, El mismo gobierno
tenia dificultades para encontrar firmes bases politicas
que le brindaran estabilidad; el hecho de haber des-
truido la anterior estructura agraria de poder creé una
cierta atomizacién del campesinado, que aun cunando
era fervoroso defensor de la Revolucién dificilmente
constituia una base econémica sélida a partir de la cual
el proceso revolucionario podria continuar desarrollin-
dose. Ademds, ¢l sector obrero tampoco tenia demasiada
cansistencia; lo prueba el hecho de que la existencia de
organizaciones sindicales paralelas permitia a las com-
paiiias extranjeras imponer sus condiciones aprovechan-
do precisamente esa fragmentacién, La debilidad del
sisterma se reflejaba, pues, en la carencia de estructura-
cién de su apoyo politico popular —campesinos v obre-
ros—, y en su debilidad frente a la gravitacién interna
de la economia contrelada desde el exterior.

El {inico recurso viable que tuvo el gobierno para po-
der imponer mejores condiciones en su relacién con las
compafifas extranjeras era estructurar y organizar la uni-
dad del movimiento obrero y campesino: y ésa fue la
politica de Cérdenas. Una vez lograda la unidad de
otros grupos pudo enfrentarse a las compafifas extranje-
ras; el conflicto, como es sabido, estallé en el sector del
petréleo y tuvo como resultade su nacionalizacién.

E! Estado, con apoyo popular, iniciaba la industria-
lizacibn en México; pero su orientacién socializante
alarmaba no sélo a los inversores extranjeros sino tam-
bién a vastos sectores econémicos nacionales. En alguna
medida era necesario optar; la idea de la necesidad de
industrializar era por todos compartida, pero cémo vy
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con quién hacerlo era un punio controvertido. La rela-
tiva unidad nacional creada por el proceso revolucio-
nario corria el riesgo de malograrse; por Gltimo, se
prefirié una férmula de desarrollo industrial que recibia
con beneplacito la inversién extranjera dentro de un
cierto margen de control estatal (politica iniciada por
Avila Camacho y continuada por Alemin). Con la
industrializacidn, y el desarrollo econdmico que ésta
implicaba, se pretendia dar rapida solucién a las rei-
vindicaciones populares. Asi, gran parte de la industria
instalada fue industria subsidiaria de la estadounidense,
que hizo inversiones en México beneficidndose de las
garantias y facilidades que el mismo Estado otorgaba.
Las inversiones extranjeras no sélo se volcaron a la in-
dustria sino también al sector financiero y de comer-
cializacion; el Estado se encargaba de que el nuevo
mercado fuera faverable y, sin proponérselo, contribuia
a crear condiciones para operar en términos mono-
polistas.

El Estado continuaba desarrollando la estructura bé-
sica y asegurando las mejores condiciones de mercado;
solo pedia a los inversores industriales que produjeran
en el pais. La industria de montaje adquirié verdadera
significacién; pero no sblo la actividad industrial fue
parcialmente controlada por la inversién extranjera,
sino que un proceso similar se inicid en la agricultura.
Si bien es cierto que la reforma agraria, vy los ejidos
en particular, proporcionaron apoyo politico a la Re-
volucion también era necesario integrar el agro dentro
de una politica econdmica, El Estado inicid inversiones
que permitirian mejorar la productividad agricola, pero
apremiado por la constitucion de una ripida base agrico-
la empezé a favorecer los sectores més capitalistas del
agro; el ejemplo tipico es el de la economia algodonera,
que mediante su forma capitalista empezd a subordinar
al resto de los productores. El mecanisme para lograr la
nueva estructura de la explotacién fue la comercializa-
cién, en su mayor parte controlada por los grupos més
desarrollados. Al igual que en la industria, las inversio-



126 NACIONALISMO Y POPULISMO

nes extranjeras fueron alentadas para obtener una ripida
mejora, Se hizo muy estrecho el entrelazamiento entre
quienes controlaban politicamente el Estado y los nue-
vos sectores econdmicos, de este modo la suerte de los
primeros comenzb a estar determinada por la capacidad
dinimica de los modernos grupos econémicos, privados
y piblicos. Sin embargo, debe destacarse, no quedaron
al margen los sectores populares urbanos, aunque cabe
pensar en las distorsiones que el proceso significd para
la economia nacional. Quiza lo que llevamos dicho ex-
plica en parte la persistencia de una compleja alianza
entre los mas distintos sectores sociales.

b] El caso chileno

La crisis definitiva del salitre en 1929 alter6 el equilibrio
de las fuerzas sociales en relacién al poder y dio origen
a nuevas formas de interrelaciéon entre los distintos gru-
pos y clases.

Perdida la anterior base econdmica, sblo era posible
una politica de defensa del empleo sobre la base de
subvenciones estatales, pues las compafiias extranjeras
- inician el desmantelamiento de sus plantas. (No olvide-
mos que al salitre lo estaba remplazando el salitre ar-
tificial en el mercado mundial.) Se necesitaba crear una
nueva estructura economica capaz de sostener el equi-
librio cuyo restablecimiento se intentaba. Obligados,
pues, por la crisis, los gohiernos de la época tomaron
algunas iniciativas que posibilitaron una relativa expan-
sién —o creacion en algunos casos— del sector indus-
trial. Las medidas econémicas imaginadas con este pro-
posito distaban de ser muy elaboradas, pero produjeron
efectos importantes. Quizi la politica de mayor alcance
fue la del control de divisas, la que tuvo como conse-
cuencia obligar, de alglin modo, a los antiguos sectores
importadores a invertir los capitales disponibles en el
Ambito nacional y crear de esta forma algunas indus-
trias que les permitiera sustituir sus anteriores impor-
taciones,
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Sin embargo, el efecto de la crisis fue de tal magni-
tud que no cabia esperar se pudiese resolver la desocu-
Pacién existente por reacciones limitadas al sector em-
presarial; por tanto, se imponian medidas que, aunque
transitorias, encarasen la grave situacion, el Estado de-
bié comenzar a promover obras piblicas y otras activi-
dades con el fin de proporcionar ocupacion. Como con-
secuencia de la crisis del 29 planteabanse, pues, dos
elementos de importancia: la creacién de una industria
de sustitucién y la necesidad de que el Estado, de algu-
na manera, interviniera de un medo directo en el en-
caminamiento de la economia.

Otro rasgo de interés lo constituye el hecho de que,
quizd a causa de la debilidad misma del poder, que
s6lo empezaba a buscar nuevas bases econémicas de
sostén, la politica asumiera un cardcter que mas tenia
de enfrentamiento que de alianza.

Los sectores populares estaban organizados, tenian re-
presentacién politica y ademés eran elementos decisivos
para cualquier nuevo acuerdo. Los sectores medios, y
en especial los que de alguna forma dependian del
Estado, también estaban organizados y aspiraban lograr
una alianza que les permitiera participar en el poder.
El Frente Popular (1937) sell6 esa posible alianza; se
sumaron por otro lado a los sectores medios y popula-
res algunos grupos econdémicos y sociales mas fuertes
que esperaban mejorar su posicién con el nuevo orde-
namiento, Con el poder politico en sus manos, el Frente
Popular inicié una deliberada tarea de planificacién de
la economia nacional a través de la Corporacién de Fo-
mento a la Produccién (corro) (1939), con cuya labor
el Estado pasaba a desempefiar un papel activo. Un
factor externo, la segunda guerra mundial, favorecia
la nueva politica y, en cierta medida, la hacia indis-
pensable y, por consiguiente, también surgia la necesi-
dad de sustituir importaciones. Sin embargo, aunque la
intencién fue planificar la economia en gran escala,
la labor se orienté mis hacia la creacién de nuevas
actividades (desarrollo industrial, energia, industrias bé-
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sicas, etc.), que a modificar las existentes; y en lo que
se refiere al agro en especial, se propuso una politica de
diversificacién de los cultives, con el propdsito de ex-
portar, sin que esa politica pudiese implicar un cambio
en la estructura de la propiedad y, por ende, del orden
social que sustentaba.

Por lo que respecta a la industria misma esa politica
se propuso contribuir a formar una “burguesia indus-
trial” a través del mecanismo de los créditos y présta-
mos. Muchas industrias, aun las de origen extranjero,
pudieron instalarse y operar gracias a las facilidades y
garantias otorgadas por la politica estatal.

Lo dicho dio renovade vigor a ciertos sectores de la
burguesia existente, los que pasaron a invertir sus
capitales en la industria y fortalecieron también el sector
comercial. Frente a la continua presion de los sectores
populares, los sectores medios, que en gran medida ma-
nejaban el aparato del Estado, encontraron en la revi-
talizada burguesia un aliado que les permitia resistir la
presién popular y obrera. El programa de desarrollo
impulsado por esta alianza se basaba en la disposicion
del Estado para otorgar al nuevo grupo créditos v con-
diciones favorables para operar en el mercado.

Por otra parte advertiase también una recuperacién
del sector externo: el cobre remplazaba al desaparecido
salitre y el Fstado podia confiar en las entradas que el
sector generaba. Sin embargo, esta recuperacién signi-
fic6 una paralizaciéon del desarrollo industrial; la tasa
de crecimiento sectorial decayé sensiblemente y en ese
sentido podia hablarse de un franco estancamiento.

El cambio de aliado no ocurrié sin graves conflictos
politicos; desplazar al ex aliado popular significé direc-
tamente represién, v en especial, la quiebra de sus ex-
presiones mejor organizadas (1948, Ley de Defensa de
la Democracia) ; el viraje de los sectores medios dejaba
también a éstos en una sitnacién de extrema debilidad
frente a sus recientes aliados. Se intenta un nuevo es-
fuerzo para reconstituir la alianza, pero ahora estaban
ausentes las organizaciones politicas que, en el caso
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anterior, actuaron como representantes en el acuerdo
de los distintos sectores sociales, la forma que adopté la
alianza fue un “populismo™ de organizacién totalmente
amorfa. Este “populismo” (primera fase del segundo
gobierno de Ibéfiez) tuvo corta duracién, pricticamente
el primer afio de gobierno (1952-1953) ; su principal es-
collo fue la dificultad para encontrar una salida econé-
mica al agudo. proceso de inflacién. Su politica intenté
recuperar la estabilidad y para ello aplicé las medidas
mas ortodoxas disponibles inspiradas por la Misién Klein
Sack (por otra parte cabe mencionar que el crédito ex-
terno estaba condicionado a su aplicacién), y esta salida
significé la pérdida del apoyo popular inicial.

El manifiesto caos del “populismo” tuvo como ines-
perada consecuencia la reestructuracién de las organi-
zaciones politicas que rcpresentaban a los distintos sec-
tores en pugna. Por eso, desaparecido el “populismo”,
el nueve gobierno tomé una clara definicién politico-
social; los sectores industriales, financieros y agrarios
orientaron sus esfuerzos para asegurarse el control del
mercado interno, no ya a través del Estado sino incluso
devolviendo al capital privado actividades econdmicas
antes estatales. Desde un punto de vista politico-social
(bajo Alessandri) el rasgo mas notable estaba dado por
una cierta polarizacién que politicamente expresaba el
corte, en términos de poder, entre los distintos sectores
sociales,



VI. LA INTERNACIONALIZACION
DEL MERCADO: EL NUEVO CARACTER
DE LA DEPENDENCIA

Si durante el periodo de formacién del mercado interno
el impuko hacia una politica de industrializacién fue
sostenido, en ciertos casos, por las relaciones estables
entre nacionalismo y populismo, el periodo de diferen-
ciacién de la economia capitalista —basado en la for-
macién del sector de bienes de capital y en el fortale-
cimiento de los grupos empresariales—, esta sefialado
por la crisis del populismo y de la organizacién politica
representativa de los grupos dominantes. Adviértanse en
este lapso, ademas, los primeros esfuerzos por ordenar
el sistema politico y social sobre nuevos ejes que ex-
presan la vinculacién entre €l sector productivo orien-
tado hacia el mercade interno y las economias externas
dominantes.

El principal problema que se plantea consiste en ex-
plicar con claridad la naturaleza y las vinculaciones de
este doble movimiento: uno, de crisis del sisterna interno
de dominacién anterior, vy el intento consiguiente de
reorganizacion, y el otro, de transformacién del tipo
de relacién entre la economia interna y los centros he-
geménicos del mercado mundial. Erréneo seria pensar
que los nuevos factores que condicionan el desarrollo,
la politica y la dependencia externa, se circunscriben al
Ambito que hace posible el proceso econdémico, pues
seria apresurado creer que la determinacién econémica
del proceso politico, a partir de la formacién de un
avanzado sector capitalista en las economias dependien-
tes, permite la “explicacién™ inmediata de la vida po-
litica segtin los condicionantes econdmicos. El concepto
de dependencia sigue siendo bésico para caracterizar la
estructura de esta nueva situacién de desarrollo, y por
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lo tanto la politica continfia siendo el medio por €l cual
se posibilita la determinacién econémica. Por otra parte,
como veremos mas adelante, el problema de la crisis
interna traerd como consecuencia inmediata el refuerzo
de los vinculos especificamente politicos en las relaciones
entre el centro y la periferia, como un condicionante
importante de las alternativas de desarrollo.

Las transformaciones a que aludimos se expresan me-
diante una reorientacién en la pugna de los intereses in-
ternos y en la redefinicién de la vinculacién centro-peri-
feria. Se reorganizan, con esa nueva modalidad de
desarrollo, la estructura misma del sistema productivo
y el caricter del Estado y de la sociedad civil, que
expresan la relacién de fuerza entre los grupos y las
clases sociales, para dar paso al sistema capitalista in-
dustrial tal y como éste puede desarrollarse: en la peri-
feria del mercado mundial y a la vez integrado en &l

1. Los Lf.MI'I“ES ESTRUCTURALES DEL PROCESO DE
INDUSTRIALIZAGION “NACIONAT™

En el capitulo precedente se ha sefialado en qué con-
diciones la “alianza desarrollista” pudo formular Ias
politicas econdémicas que permitieron ampliar la base
interna de Jas economias de algunos paises latinoame-
ricanos. De hecho, se logré constituir —en distintos mo-
mentos— una situacién de poder favorable a la conso-
Lidacion del mercado interno en Argentina, Brasil y
México. Dejando de lado los matices distintivos sefia-
lados, en esos paises se dieron alianzas o coyunturas de
poder que facilitaron un amplio ajuste entre las anti-
guas situaciones dominantes y las formadas como con-
secuencia de Ia aparicién de los sectores medios, de la
burguesia industrial y, hasta cierto punto, de las masas
urbanas. Como es obvio, esas alianzas o coyunturas be-
neficiaban a sus participes en forma desigual en cada
pais y segiin el momento. De todas maneras permitieron
la acumulacién que favorecié las inversiones internas
—y €l consumo relativamente ampliado de los sectores
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urbanos— en tales condiciones que el Estado pudo ser
el artifice de una politica de arbitraje: la presion de las
clases populares y de los grupos organizados fue encau-
zada hacia el objetivo de alcanzar un acuerdo favorable
al desarrollo. Claro esti que el funcionamiento del sis-
tema estuvo condicionado, como ya dijimos, a una co-
yuntura propicia: el mantenimiento de los precios de
exportacién, y a veces su aumento —durante la segunda
guerra y en los primeros afios posteriores a ella—, per-
mitieron seguir remunerando a los sectores exportadores,
si no en la misma proporcién por lo menos en el mis-
mo nivel, y simultineamente permitieron financiar la
ampliacién de los sectores urbano-industriales de la
economia.

El término de esa coyuntura tuve distintos efectos
en cada uno de los paises considerados, en funcién
siempre del acuerdo politico especifico antes alcanzado,
pues ésta habia posibilitado diversos grades de progre-
so en las politicas de industrializacion.

Asi, en Argentina, donde las peculiaridades politicas
ya senaladas significaban conservar la importancia eco-
ndémica del sector productive agroexportador, aungue
acompanado de una fuerte redistribucién, y donde ade-
mis el surgimiento de sectores industriales dindmicos
no fue extraordinariamente significativo (principalmen-
te si lo referimos a la creacion de una industria de
base),! la nueva coyuntura internacional del mercado
planted, clara y manifiestamente, Ja mas dramatica al-
ternativa: un plan de contenciones de salarios y gastos
piblicos, a expensas de las clases obrero-populares, o
rehacer la economia agroexportadora —aumentando su
productividad— para, por su intermedio, seguir finan-
ciando a la larga al moderno sector industrial. Luego
de la caida de Perén en 1935 la oposicién antipopulista
se propuso ese objetivo. Sin embargo, ni el sector ex-
portador pudo, por si solo, imponer al resto del pals su

1. Altimir, Santamaria y Sourrouille, “Los instrumentos de
promocién industrial en la postguerra™, en Desarrollo E¢ond-
mico, Buenos Aires, vols. 21-25, 1966-1967.
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proyecto, ni la ampliacién de la base politica a través
de una alianza con los sectores industriales internos
—politicamente endebles— podia contrarrestar las pre-
siones de las masas. La intervencién militar se hizo fre-
cuente, como una forma de arbitraje y como abierta
reaccién contra un retorno al pepulismo. En otras pa-
labras, el intento de aleanzar asi el desarrollo econémico
encontré una harrera vigorosa en la presion de amplios
sectores de asalariades, ¥ no pudo imponerse autdnoma-
mente como politica capaz de alcanzar, si no la legiti-
midad, por lo menos la eficacia. Por consiguiente, no se
intensificé el desarrollo, ni se logré tampoco estabilidad
politica.

En Brasil, el esquema varguista y la centinuacion de
su politica econdmica durante el gobierno de Dutra
(1948-1950), consistia en la instalacién de ciertas in-
dustrias béisicas —acero, energia eléctrica, transporte
y petrdleo—, actitud posteriormente retomada con
orientaciones ya mds claras en funcién de un desarrollo
estimulado por inversiones pilblicas en sectores estraté-
gicos —durante el segundo gobierno de Vargas (1950-
1954)—, que transformaron mdas ripidamente la es-
tructura productiva urbana. Si bien es cierto que los
saldos de guerra fueron en parte utilizados en forma
improductiva, de todos modos se reequipd el parque
industrial y, fundamentalmente, se mantuve una poli-
tica de fuertes importaciones de equipo, como conse-
cuencia del temor a una nueva puerra mundial, provo-
cado por la crisis coreana. Ademds, v gracias al nuevo
boom que ésta provoca, se dio un redoblado empuje de
la industrializacién impulsada por fuerzas internas. De
todos modos, el costo de esa industrializacion tuvo su
precio politico: las practicas de control y de tasas mil-
tiples de cambio favorecian al sector interno (privado
y piiblico), en detrimento de los sectores exportadores,
por consiguiente estos tltimos nunca dejaron de pro-
testar contra la intervencién del Estado en la fijacién
de tasas cambiarias diferenciales. Es cierto que los
precios internacionales favorables al café hasta 1953
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permitieron que los sectores agrarios soportasen, sin
perjuicios para sus niveles de renta, la politica de pro-
teccién y de ripida expansién del sector interno; sin
embargo, hacia 1954, cuando empieza a cambiar la
coyuntura, la alianza varguista alcanzé sus limites: par-
te de los sectores agrarios se unieron a la oposicién de
clase media urbana, hecho al que se sumé no sélo la
presion de los grupos financieros internos sino también
los internacionales. E]1 comienzo de una nueva coyun-
tura desfavorable para el café fue aprovechada por la
politica estadounidense para presionar a Vargas, quien
habia ido bastante lejos con su politica nacionalista. Des-
pués del breve interregno posterior al suicidio de Var-
gas —cuando se eshoza una politica de contencién para
contrarrestar las presiones inflacionarias provocadas por
la situacién anterior— se restablece la alianza populista-
desarrollista, bajo Kubitschek; pero ella toma un rumbo
distinto, semejante al que, después de afios de atasca-
miento, intenté dar Frondizi al proceso politico y eco-
némico argentino: Ia capitalizacién mediante recursos
externos. Esa politica permitirfa a corto plazo disminuir
la presién inflacionaria, satisfacer las demandas sala-
riales de los grupos urbanos modernos, es decir, una
politica econémica soportable por parte del sector ex-
portador, y que a la vez sighifica €l robustecimiento del
sector industrial, ahora ya asociado al capital extran-
jero. Pudo entonces, darse desarrollo pese a la inesta-
hilidad politica.

En México,2 donde por sus peculiaridades histérico-
politicas los grupos sociales presionan desde dentro del
Estado y de su organizacién partidaria, igual proceso
de apertura del sistema productivo interno hacia el ca-
pital extranjero pudo darse sin las crisis politico-militares
que distinguen la trayectoria brasilefia o argentina. No
s6lo ya se habfa definido antes el papel del Estado co-
o inversor, como regulador de la economia y por su

2. Véase Pablo Gonzdlez Casanova, La democracia en Mé-
xico, México, Ediciones Fra, 1965.



INDUSTRIALIZACION “NacioNaL” 135

intermedio se habfa creado la burguesia urbano-indus-
trial-financiera, sino que también los mecanismos de in-
tegracién sindical fueron “modernizados”, es decir, se
establecieron canales a través de los cuales el movimiento
obrero-popular pudiera participar en una sociedad cuya
cxpresidn politica-estatal tenia legitimidad y un mode-
rado sentido distributivo.

De este modo evits el enfrentamiento de Ia burgue-
sia nacional con el Estado inversor (que estuvo latente
cn Brasil y Argentina, donde las raices populistas del
Estado le daban un doble caricter) y que el mismo
alcanzara un caricter radical; e impidié un conflicto
importante de tipo clasista o populista; ni siquiera el
transito hacia una politica de participacién del capital
extranjero, al principio restringida y después creciente,
fue objeto de serios enfrentamientos. Por consigniente
en esas condiciones pudo darse desarrollo y estabilidad.?

El precio, sin embargo, de ese proceso de desarrollo
estable fue el fortalecimiento lento, pero continuado,
de una especie de nueva oligarquia, la cual logré ma-
niobrar el aparato del Fstado en beneficio propio y en
provecho del padrén de “desarrollo asociade™ a los ca-
pitales extranjeros. Asi, lo que pudo haber sido un
desarrollo social y politico modernizado, terminé por
desembocar en el mismo callején aparentemente sin sa-
lida del estado actual del desarrollo dcl capitalismo en
Latinoamérica: la modernizacién se hace a costo de
un autoritarismo creciente y sin que disminuya el cuadro
de pobreza tipico del “desarrollo con marginalidad”.
Al contrario, aumenta la magnitud de la poblacién pues-
ta al margen del sistema econ6émico y politico, en la
misma medida en que el orden se mantiene gracias a me-
canismos abiertos o disfrazados de presién y violencia.

Con todo conviene aclarar el sentido de las acotacio-
nes anteriores; en modo alguno debe inferirse de ellas
un rasgo de inevitabilidad con respecto a una meta o
a un fin determinado, es decir, el desarrollo capitalista a

3. Estudio Econémico de CEPAL, 1966.
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través de la participacién y del control externo, que se
impone caprichosamente a la historia, como asi tampeco
debe concluirse de ellas una vision opuesta a la ante-
rior, segiin la cual el criterio de explicacién seria Ia
(nica contingencia de la historia. Por el contrario, la in-
terpretacién propuesta considera la existencia de limi-
tes estructurales precises para un desarrollo industrial
controlade nacionalmente, dentro de los cuales juegan
las distintas fuerzas sociales,

Los conflictos o acuerdos entre estas distintas fuerzas
no obedecen, desde luego, a una mecinica determinista,
El resultado de sus interacciones en situaciones especi-
ficas puede posibilitar hechos histéricos absolutamente
distintos de los aqui analizados, por ejemplo, el caso
cubano. Pero en la medida en que el sistema de rela-
ciones sociales se expresa por un sistema de poder, ins-
taura histéricamente un conjunto de posibilidades es-
tructurales que le son propias. Dentro del marco de esas
posibilidades estructurales, consecuencia de préicticas so-
ciales anteriores, se definen trayectorias determinadas y
se excluyen otras tantas alternativas,

En efecto, estructuralmente, la industrializacién —den-
tro del marco social y polftico caracteristico de las so-
ciedades latinoamericanas descritas— implica ingentes
necesidades de acumulacién, pero a la vez produce como
resultado una fuerte diferenciacién social. Las presiones
por lograr una participacién de los distintos sectores,
tanto de los incorporados como de los marginados, se
muestran como contradictorias con las formas de inver-
sibn. que supone el tipo de desarrollo que se postula.

Ya aclaramos que el “modelo latinoamericano de des-
arrollo hacia adentro™ se asentd sobre las posibilidades
circunstanciales de una relacion favorable en los térmi-
nos de intercambio y en la limitada participacién de la
poblacién en los beneficios del desarrollo. Ta presencia
de una ventaja momentinea posibilité que se hiciese
menor hincanié en las politicas de exclusién, e incluso
dio lugar a formas de incorporacién de masas que per-
mitieron la vigencia de la “alianza desarrollista” en su
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version nacional populista (varguista o peronista), o
estatal desarrollista (como en el caso mexicano), sin
exclusién de las capas v sectores dominantes del periodo
de expansidn hacia afuera. En esas condiciones, y cuando
se trata de atender a la presién originada por mayor
incorporacién —principalmente del sector campesino o
papular urbano—, tal objetivo disminuye la capacidad
de acumulacién y produce la ruptura de un eslabdn
importante de la alianza por la hegemonia politica: el
sector agrario, especialmente el latifundista, se manifies-
ta contra el Estado peopulista o contra aquellos sectores
urbano-industriales que pudieran apoyar tales reivindi-
caciones masivas; cuando las presiones salariales de los
sectores populares urbanos sean muy fuertes, los grupos
agrarios pueden encontrar aliados en favor de su poli-
tica de oposicién en aquellos sectores industriales o fi-
nancieros que no pueden acceder a tales demandas. Si
el Estado, o los sectores urbano-industriales, tratan de
forzar una politica favorable a la transferencia de ren-
tas del sector agrario hacia el urbano, en condiciones
desfavorables del mercado internacional, se encontrarin
también con la oposicidn de los sectores agrarios.
Existe ademas un importante condicionador externo:
aun cuando se suponga una economia nacional autd-
noma, por lo que al sistema productivo se refiere, como
la acumulacién y el financiamiento industrial se hacen
a travéd de las exportaciones, éstas sicuen siendo vitales
para el desarrollo, v por lo demés sus posibilidades de
colocacion en el mercado internacional no estdn, como
es obvio, bajo control interno. La tendencia hacia el
deterioro de los términos de intercambio, afiade por si
misma, pues, un elemento limitativo a las posibilidades
estructurales del modelo propuesto. Por otra parte, y
no por contingencias historicas o empiricas, la dinimica
politica del populismo-nacionalista o del estatismo-des-
arrollista, como ejes de poder, supone la necesidad de
umn arbitraje estatal por lo menos favorable al manteni-
miento de los niveles de salarios y a su aumento en ra-
mas estratégicas o en circunstancias especiales, como
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cuando se necesita el apoyo de las masas o la am-
pliacién del consumo. El mismo crecimiento urbano-
industrial requiere también, por lo menos en la fase
sustitutiva de importaciones, mayor incorporacién de
las masas, si no en términos relativos, si en términos
absolutos de nitmero de personas. Todo esto intensifica
la presion de las masas, la que se torna peligrosa para
el sistema euando coincide con crisis en los precios de
exportacién o con los brotes inflacionarios que intensi-
fican la transferencia de ingresos.

En esas circunstancias —de crisis politica del sistema
cuando no puede imponer una politica econémica de
inversiones publicas y privadas para sostener el desarro-
llo—, las alternativas que se presentarian, descartando
la apertura del mercado interno hacia afuera, es decir,
hacia los capitales extranjeros, serian todas inconsisten-
tes, como lo son en realidad, salvo si se admite la hipé-
tesis de un cambio pelitico radical hacia el socialisme.
Fl examen de algunas de ellas, cuando el mismo se
intenta en el marco de la estructura politica vigente,
pone de manifiesto su falta de viabilidad.

En el caso de que el sector industrial nacional lo-
grara imponer su hegemonia, es decir, controlara al
Estado, podria lograr éxito en la politica de industria-
lizacién a través de las siguientes coyunturas y politicas:

a] Mantenimiento de los precios externos para poder
seguir el proceso de transferencia del ingreso; esto es
manifiestamente imposible como politica {dado que los
precios son fijados fuera del Ambito de 1a economia na-
cional), y antes bien su imposibilidad misma constitaye
uno de los Hmites del modelo:

b] Enfrentamiento con el sector agroexportador para
seguir las pricticas de transferencia de ingresos; esto no
s6lo supone un cambio profundo en el esquema de
acuerdos, sino también afecta la base misma de su fi-
nanciacién, la que tenderiz a disminuir.

c] Contencién de la politica salarial: esto, ademis
de provocar una ruptura en el sistema de los acuerdos
politicos, puede llevar al enfrentamiento con el sector



INDUSTRIALIZACION “NACIONAL” 139

obrero organizade; implica también una amenaza de
contraccién del mercado interno de consumo:

d] Acentuacion de la pauta de exclusién popular ur-
bana; esto supone no admitir las presiones populistas y
por ende aceptar el riesgo de crisis politicas dentro del
esquema de sostén del poder;

€] Mantenimiento del cierre del mercado interno, y
por tanto intento de una suerte de declaracién de mo-
ratoria de la deuda externa, procedimiento que signifi-
caria un enfrentamiento con los factores externos de
dominio;

f] Mantenimiento de la exclusién agraria y acentua-
cién de las disparidades regionales, si bien esto puede
producir fricciones, aunque no necesariamente implica
una crisis profunda del sistema politico.

Si, por el contrario, se supone que la crisis serd en-
frentada a partir del propio Estado populista, es decir,
de una estructura de poder donde ademaés de los repre-
sentantes de la burguesia urbanoc-industrial estin pre-
sentes dirigentes de las masas, v que éstas desempefian
un papel significativo en la defensa del Estado, tampoco
se estaria en mejor situacién para posibilitar el desarro-
llo sin cambios politicos profundos o, aceptando como
alternativa la penetracién exterior en el mercado inte-
rior. En efecto, ademis de los enfrentamientos sefialados
en la hipétesis anterior, habria, en sustitucién de las
contradicciones que en ese caso supondrian la conten-
¢ién salarial y la disminmucién de una participacién cre-
ciente de las masas, nuevos enfrentamientos ahora ya
directamente en el nficleo mismo de! Estado populista:
ni los sectores populares se mantendrian dentro de la
alianza sin una presidn creciente en favor de Ia redis-
tribucién de los ingresos, ni los sectores empresariales,
privados o publices, podrian soportar tales presiones y
simultineamente seguir capitalizando e invirtendo.

La alternativa més radicalmente opuesta a la salida
populista la constituve el remplazo de este esquema por
otro basado en la alianza de la burguesia industrial con
la burguesia agroexportadora. Sin embargo, también aqui
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se dan posibilidades de conflicto; el sector agroexpor-
tador no serfa un buen aliado para resistir la presién
en favor de la apertura del mercado de inversiones,
puesto que las inversiones extranjeras originan una in-
dustrializacién que no tiene como fuente predominante
de formacién de capital el gravamen del sector expor-
tador nacional. Ademds, la oposicién urbano-obrera de
las masas quebraria el esquema o lo llevaria a un calle-
jon politico sin salida, ya que estos grupos tendrian que
soportar, solos, el costo de la acumulacién.

Algunas de las posibilidades que acabamos de resefiar
fueron en realidad intentadas, aunque, como es eviden-
te, no en sus formas puras, sino que parcialmente o
incluso combinando elementos tomados de més de una
de ellas.

2. LA APERTURA DE LOS MERCADOS INTERNOS
AL CONTROL EXTERNO

Los antecedentes presentados aclaran por qué, desde el
punto de vista de su viabilidad politica y social, fraca-
san los intentos de mantener el ritmo de industrializa-
cién en el Ambito interno sin promover cambios poli-
tico-estructurales profundos. Sin embargo, no hemos
aclarado, por otra parte, que hay un movimiento equi-
valente de blisqueda de nuevos mercados por parte de
los capitales industriales extranjeros, ni cémo es posible
que éstos se acoplen a los intereses predominantes in-
ternos en forma por lo menos aceptable para los grupos
hegemonicos.

Por lo que a la primera cuestién se refiere hay que
sefialar dos aspectos. En primer lugar, en la década del
50 el movimiento internacional de capitales se caracte-
rizo6 por un flujo —de corta duracién— de transferen-
cias de capitales desde el centro hacia la periferia; las
corporaciones industriales pasaron a actuar como inver-
soras, lo que constituye una novedad respecto al esque-
ma anterior de inversiones netamente financieras o de
préstamos para infraestructura; hubo, por tanto, “pre-
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siones en favor de nuevas inversiones”. Este aspecto,
aunque no fue decisivo para los impulsos iniciales de la
industrializacién, gravité significativamente en momen-
tos posteriores. En realidad, la fase inicial de Ja indus-
trializacion sustitutiva y de la consolidacién del mercado
interno, como es sabido, diose en funcién de la acumu-
lacién interna, pilblica y privada, la que tenia como
acicate politico las condiciones discutidas en el capitulo
anterior y se caractérizd, mis bien, por politicas protec-
cionistas.* Sin embargo, fueron éstas justamente las que
llevaron a los proveedores extranjeros de productos ma-
nufacturados a hacer inversiones en las economias peri-
féricas. Dichas inversiones fueron de dos tipos: las que
aprovecharon un mercado ya existente y cn ese sentido
competian con los sectores industriales internos, y a
menudo los subordinaban a sus intereses como en el ca-
so evidente de la relaci6n entre lag industrias naciona-
les de repuestos y la industria automotriz, y las que se
aseguraron mas bien un control virtual de un mercado
en expansion.

Mientras el proceso estd en la fase de sustitucién cre-
ciente de las importaciones, la penetracion de capitales
extranjeros, si bien es cierto que marginaliza a determi-
nados sectores industriales, no llega a ser percibido co-
mo un problema esencial para el desarrollo; en efecto
los sectores industriales internos tienen campos nuevoes 3
para la inversién, pues el proceso sustitutivo provoca
una especie de efecto de bola de nieve, ya que cada
producto terminado que se empieza a fabricar estimula
la sustitucién progresiva de sus partes y componentes,
hasta llegar a un punto en que, de hecho, s6lo se re-
quiere la importacién de productos que ya implican una

4, Santiago Macario, Proteccionismo e industrializacion en
América Latina, documento mimeografiado presentado al Se-
%un;lgﬁ?mu Regional de Politica Comercial, Santiago de Chi-
e, N

5. Eso explica la movilidad interna de los sectores empre-
sariales; en este sentido véase Luciano Martins, “Formagio do
Empresariado no Brasil”, en Rewvista do Institute de Ciencias
Sociats, vol. m, nim. 2.
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tecnologia muy desarrollada o materias primas inexis-
tentes en el pais.® Y, por otra parte, el impulso que
brinda la inversién extranjera a este procese permite
acelerar la incorporacién selectiva a la economia indus-
trial de ciertos sectores obxeros y otros técnico-profesio-
nales, lo que contribuye a mantener las “alianzas des-
arrollistas”.

Existe, pues, una coincidencia transitoria entre los in-
tereses politicos y econdmicos que permite conciliar los
intentos proteccionistas, la presién de las masas y las
inversiones extranjeras, estas ltimas aparentemente son
la condicibn misma de la continuidad del desarrollo
dentro del esquema politico sefalado, como ocurrib
durante el periode frondizista, el gobierno de Kubisec-
hek y lo que llamamos “la via mexicana”.

De este modo se refuerza el sector industrial y se de-
fine una pauta peculiar de industrializacién: una in-
dustrializacién basada en un mercado urbano restringido,
pero lo suficientemente importante en términos de la
renta generaca, como para permitir una “‘industria mo-
derna”. Por supuesto que ésta va a intensificar el patrén
del sistema social excluyente que caracteriza al capita-
lismo en las economias periféricas, pero no por eso de-
jara de convertirse en una posibilidad de desarrollo, es
decir, un desarrollo en términos de acumulacion y trans-
formacién de la estructura productiva hacia niveles de
complejidad creciente.” Esta es sencillamente la forma
que el eapitalismo industrial adopta en el contexto de
una situacién de dependencia.

Ese proceso sigue un curse “normal”’, es decir, com-
patible con la relacién de fuerzas de las clases sociales

6. Maria da Conciegio Tavares, “Substitugio de importa-
¢oes e desenvolvimento econdmico na América Latina”, en
Dados, Rio de Janeiro, afio 1, nim. 1, pp. 115-140,

7. Véase una descripeitn de los efectos de ese tipo de indus-
trializacidn sobre la estructura del emples y sobre la margina-
lizacién creciente de las poblaciones, Cardoso y Reyna, Indus-
triglizacidn, estructura ocupacional y estratificacién social en
América Latina, Santiago de Chile, iwees, 1966,
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en pugna, hasta el periodo que dio en llamarse el “auge
de la sustitucién ficil de importaciones”; a partir de
ese momento, cuando comienza a advertirse una pérdida
de velocidad en la dindmica del proceso sustitutivo,
quedan evidenciados los problemas mas complejos, antes
postergados por la euforia desarrollista, que suscita la
creacién de los sectores tecnologica y econdmicamente
mas significativos de la industria de bienes intermedios
y de bienes de capital. No sélo hace falta un reagru-
pamiento interno de las organizaciones productivas, y
que se intensifiquen los vinculos de asociacion entre las
empresas nacionales y grupos monopolistas extranjeros,
sino que también deben considerarse los sectores socia-
les que no se insertan dentro de ese nuevo esquema y
presionan con fuerza creciente: protestan los sectores
industriales de las primeras etapas sustitutivas, margi-
nalizados; los sectores urbano-populares tratan por su
lado de revivir una politica de desarrollo estatal como
defensa contra las grandes unidades productivas privadas
que se orientan hacia el logro de “més productividad
v menos mano de obra”, ete. Se deshace pues, y defini-
tivamente, la antigua alianza desarrollista.

De hecho, a partir de ese momento, en el seno mismo
del sistema industrial aparecerd escindida la estructu-
ra de los grupos y clases sociales: habrd un proletariado
mas “moderno” y otro “mds tradicional”; un sector em-
presarial que controla la industria de alta productividad
y tecnologia desarrollada y un sector industrial “tradi-
cional”, es decir, el que se constituydé durante la etapa
de la sustitucién ficil de importaciones; y asi sucesiva-
mente. La dinimica social y politica debe buscarse,
pues, en el enfrentamientc y el ajuste entre los grupos,
sectores y clases que se redefinen en funcidn de esta
nueva situacién de desarrollo, la que también se refle-
jara en las orientaciones e ideologias politicas cenmo-
vidas en funcion de las caracteristicas que esta nueva
situacién revela.
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3. DEPENDENGIA ¥ DESARROLLO

Antes de destacar cudles son las fuerzas sociales y las
orientaciones ideolégicas que comienzan a manifestarse
en esta nueva fase sera necesario aclarar las condiciones
histérico-estructurales que sefalan las caracteristicas de
Ia nueva “situaciéon de desarrollo”; su rasgo fundamental
radica precisamente en que la integracién al mercado
mundial de economias industriales-periféricas asume
significados distintos de los que pudo tener la integra-
cién al mercado internacional por parte de las econo-
mias agroexportadoras. ;Lo mismo ocurre, por supuesto,
con respecto a la expresion politica de ese proceso en
dichas condiciones de dependencia. En efecto, el primer
problema por explicar es la antinomia que enuncia el
concepto de “economias industrial-periféricas”.

La vinculacién de las economias periféricas al mer-
cado internacional se da ahora cuando el desarrollo del
capitalisme cuyo centro ya no actila solo, como antes,
a través del control del sistema de importaciones-expor-
taciones, sino que lo hace también a través de inver-
siones industriales directas en los nuevos mercados na-
cionales. Esto lo corrcboran los analisis hechos sobre el
financiamiento externo de América Latina, que ponen
de manifiesto el hecho de que las inversiones extranjeras
se orientan en forma creciente hacia el sector manufac-
turero, y que ese {lujo no sélo se expresa a través de
inversiones privadas (y entre éstas las directas tienen un
predominio absoluto sobre las de -“cartera”), sino que
actia por intermedio de un grupo muy reducido de
empresas.®

Por lo tanto, si bien es cierto que no puede explicarse
la industrializacién latinoamericana como una conse-
cuencia de la expansién industrial del centro —pues,

8. Of. cerar, E!l financiamiento externo de América Latina,
Nueva York, Naciones Unidas, 1964, especialmente pp. 225-
238. Cabe sefialar que en 1950 poco mis de 300 empresas eran
propietarias del 91 por ciento de todas las inversiones directas
norteamericanas en América Latina (p. 238).
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como vimos, ésta se inicié durante el periodo de crisis
del sistema econdmico mundial y fue impulsada por
fuerzas sociales internas—, tampoco puede dejar de
sefialarse que en la industrializacién de la periferia
latinoamericana la participacién directa de empresas
extranjeras asigna un particular significade al desarro-
llo industrial de la regién; éste, durante su periodo na-
cional-popular, parecié apuntar hacia la consolidacion
de grupos productores nacionales y, fundamentalmente,
hacia la consolidacién del Estado como instrumento de
regulacién y formacién de niicleos productivos.

Pero sucedié que, por el contrario, y como consecuen-
cia de la peculiar situacién sociopolitica ya descrita se
optase por una pauta de desarrollo asentada sobre las
crecientes inversiones extranjeras en el sector industrial.

Cuando se perfila una “situacién de desarrollo” de
esas caracteristicas, otra vez vuelven a plantearse re-
laciones especificas entre el crecimiento internc y la
vinculacién externa. Aun sin entrar en mayores consi-
deraciones sobre el tipo de dependencia impuesta por
el financiamiento externo, caracterizado, como es sabido,
por un endeudamiento creciente, principalmente de cor-
to plazo, es posible anotar algunos rasgos que hacen
que en esa situacién la dependencia adquiera —bajo el
predominio del capitalismo industrial monopolista— un
significado distinto de la que caracterizd las anteriores
situaciones fundamentales de subdesarrollo.

Desde el punto de vista del grade de diferenciacion
del sistema productivo, esta situacién puede suponer
elevados indices de desarrollo; no obstante, tanto el flujo
de capitales como el control de las decisiones econé-
micas “pasan” por el exterior; los beneficios, aun cuan-
do la produccién y la comercializacién de los productos
se realicen en el imbito de la economia dependiente,
aumentan virtualmente la masa de capital disponible
por parte de las economias centrales, y las decisiones de
inversion también dependen parcialmente de decisiones
y presiones externas. Evidentemente hay una estrecha
relacién entre el destino de la masa de renta generada
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y realizada en el mercado interno y las condiciones ex-
ternas. Las decisiones de las matrices —que sélo pat-
cialmente toman en cuenta la situacién del mercado
interno— influyen en forma significativa sobre la rein-
versibn de las utilidades generadas en el sistema nacio-
nal. En ciertas circunstancias, las empresas pueden optar
por transformar sus beneficios econdmicos en capital,
el que puede ser invertido en las economias centrales o
en economias dependientes distintas de aquellas que los
generaron.

Con todo, cabe sefialar que sélo son superficiales las
semejanzas que parecen advertirse con la situacién de
dependencia que existe en las economias formadas a
través de enclaves descritas anteriormente; en rigor,
la relacién entre las economias periféricas industriali-
zadas y el mercado mundial es bien distinta. Entre los
supuestos del funcionamiento de tal tipe de economia
pueden citarse los siguientes casos.

a] un elevado grado de diversificacién de la economia;

b] salida de excedentes relativamente reducida (para
garantizar las reinversiones, especialmente en el sector
de bienes de capital);

c] mano de obra especializada y desarrollo del sector
terciario y, por lo tanto, distribucién relativamente mas
equilibrada del ingreso en el sector urbano industrial;

d] y como consecuencid, un mercado interno capaz
de absorber la produccién.

Quizd podria decirse que aqui ocurre lo contrario de
lo que acontece en una economia de enclave; pues en
tanto las decisiones de inversion dependen aunque par-
cialmente del mercado interno, el consumo es interno.
Incluso, en los casos mas tipicos, se manifiesta una
fuerte tendencia a la reinversién local, lo que, en cierto
sentido, solidariza las intervensiones industriales extran-
jeras con la expansién econémica del mercado interno.

A partir de esa situacién podria suponerse que existe
simultineamente desarrollo y autonomia; sin embargo,
aunque es cierto que la dependencia que subsiste es
de otra indole, o tiene un nuevo caricter, este tipo de
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desarrollo sigue suponiendo heteronomia y desarrollo
parcial, de donde es legitimo hablar de paises perifé-
ricos industrializados y dependientes. En efecto, los vincu-
los que ligan la situacién de subdesarrollo al mercado
internacional ya no aparecen aqui como directa y fran-
camente politicos (como ccwrre en las economias de
enclave), ni son sélo el reflejo interno de decisiones
tomadas en el mercado mundial (como ocurre en el
primer tipo de economia subdesarrollada descrito en
este trabajo). Por el contrario, pareceria que la rela-
cién entre la economia nacional y los centros dindmicos
de las economias centrales se establece en el mismo mer-
cado interno. Sin embargo, en dos sentidos se mantienen
las caracteristicas de heteronomia: el desarrollo del sec-
tor industrial continta dependiendo de la “capacidad
de importacién’ de bienes de capital y de materias pri-
mas complementarias para el nuevo tipo de diferencia-
cién del sistema productivo (lo que lleva a lazos apre-
tados de dependencia financiera), y ademas, esta forma
de desarrollo supone la internacionalizacién de las con-
diciones del mercado interno.

Por lo que atafie a la barrera de la ‘“‘capacidad de
importacién®, cabe suponer que disminuye mucho su
significado luege de formarse el sector interno de pro-
duccién de bienes de capital; seria mas bien un escollo
transitorio cuya nnportancxa decisiva apareceria en la
prlmera. fase de expansién de la economia industrial

“avanzada”. Los vinculos posteriores con el mercado
internacional podrian ser del tipo normal en las econc-
mias modernas donde siempre hay interdependencia.

Bien distinta es la vinculacién que se establece como
consecuencia de la “internacionalizacion del mercado
interno”; tal proceso ocurre cuando en las economias
periféricas se organiza la produccién industrial de Ios
sectores dindmicos de la economia moderna (basica-
mente, la industria quimica, electrénica y automovi-
listica) y cuando se reorganiza la antigua produccién
industrial a partir de las nuevas técnicas productivas,
Esa revolucién indusirial de nuevo tipo lleva consigo
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una reorganizacién administrativa, tecnolégica y finan-
ciera que, por ende, implica una reordenacién de las
formas de control social y politico. Por supuesto, aun
en ese caso, no es la nueva tecnologia, en si misma,
—mni siguiera el aporte de nuevos capitales externos en
el plano puramente econémico, los que propician, pro-
vocan o dan sentido al curso del desarrgllo. Los esque-
mas politicos que expresan la pugna entre las fuerzas
sociales son los que sirven de intermediarios activos en-
tre un determinado estadio de evolucién econémica,
organizativa y tecnolégica y la dinimica global de las
sociedades. Cierto es que el inicio de un proceso mo-
derno de industrializacién en las naciones periféricas
supone cuantiosos aportes de capital, una fuerte suma
de conocimientos tecnolégicos y grados avanzados de
organizacién empresarial, los que implican desarrollo
cientifico, complejidad y diferenciacién de la estructura
sacial, acumulacién e inversiones previas. Que las na-
ciones centrales dispongan de tales precondiciones lleva
a un estrechamiento de los lazos de dependencia. Sin
embargo, hay ejemplos de naciones subdesarrolladas que
intentaron, a veces con éxito, rehacer el sistema pro-
ductivo, garantizando al mismo tiempo un grado razo-
nable de autonomia.

Es necesario poner de manifiesto que las condiciones
politicas bajo las cuales se logré simultineamente des-
arrollo y autonomia implicaron —de distintas formas,
es cierto— un desarrollo basado principalmente en la
movilizacién de recursos sociales, econémicos y de crea-
tividad econdmica y organizativa localizados en el inte-
rior mismo de la nacién. Tal proceso supuso, por ofra
parte, un periodo de relativo aislamiento econémico
(caso de la URSS o de China), por el cierre parcial
del mercado, que obstaculizé las presiones hacia la am-
pliacién del consumo de los bienes y servicios que ca-
racterizan a las sociedades industriales de masas; e
impuso, en general, la ampliacién del contro! estatal del
sistema productivo y la orientacién de las nuevas inver-
siones hacia los sectores considerados estratégicos para
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el desarrollo nacional, tales como los de infraestructura
o los que azbsorben conocimientos tecnolégicos avan-
zados y aun los vinculados a la defensa nacional. Todo
ello implica una reordenacién congruente del sistema
social, una disciplina relativamente autoritaria (aun en
casos como el de Japdn, donde se mantuvo el régimen
capitalista) y una revolucién de los objetivos nacionales,
incluso, y no de mancra despreciable, en las prioridades
educacionales.

Tal no fue el curso seguido por la dindmica politica
y social de América Latina, como hemos visto en las
paginas precedentes. Al tratar de integrarse en la era
de produccién industrial relativamente moderna me-
diante la transferencia de capitales externos v, con ellos,
de la técnica y de la organizacién productiva modernas, -
algunos paises de la region han alcanzado, en grados
distintos, la intensificacién del proceso de industrializa-
citn, pero con consecuencias evidentemente restrictivas
en cuanto a la autonomia del sistema econbémico na-
cional y de las decisiones de politicas de desarrollo.

El tipo de competencia econdémica impuesta por el
“mercado abierto”, las normas de calidad industrial v
de productividad, la magnitud de las inversiones re-
queridas (piénsese en la instalacién, por ejemplo, de la
industria petroquimica), las pautas de consumo creadas,
obligan a determinadas formas de organizacién y con-
trol de la produccién, cuyas repercusiones afectan al
conjunto de la economia. En este sentido, a través de
los capitales, la téenica v la organizacion transferidos
por ¢l sector externo, se inaugura un nuevo eje de or-
denamiento de la economia nacional.

Cuando no se realiza bajo la direccién de la sociedad
nacional, esa revolucién implica, por supuesto que en
un plano mis complejo, un nuevo tipo de dependencia.
En las dos situaciones fundamentales de subdesarrollo
antes descritas el Estado nacional puede manejar, den-
tro de sus fronteras, una serie de instrumentos politicos
como respuesta a las presiones del mercado externo {por
ejemplo, una politica monetaria o de defensa del nivel
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de empleo), y lograr asi resguardar parte de la auto-
nemia nacional en punto de decisiones de inversién y
consumo; para el nuevo tipo de desarrollo, los mecanis-
mos de control de la economia nacional escapan parcial-
mente del dmbito interno en la medida en que ciertas
normas universales del funcionamiento de un sistema
productivo moderno impuestas por el mercade universal
no permiten alternativas: la unificacion de los sisternas
productives lleva a la pautacién de los mercados v a su
ordenamiento supranacional.

La complejidad de la situacién se hace, pues, mucho
mayor dque en los casos anteriores; se ponen en evidencia
las condiciones generales de funcionamiento social de las
economias dependientes, ya que se agudizan y se con-
tradicen los parametros de comportamiento econémico
en este tipo de sociedades. Asi, a medida que el ciclo
de realizacién del capital se cumple en el Ambito interno
en funcién de la gran unidad productiva (produccién,
comercializacién, consumo, financiamiento, acumulacion,
reinversion), el sistema econdémico —*“las leves del mer-
cado™—, tienden a imponer a la sociedad sus “normas
naturales”, restringiendo, por consecuencia, el dmbito
y Ia eficacia de la contrapartida auténoma de los grupos
locales.

Por otra parte cabe recordar también que la crista-
lizacién del modelo arriba mencionado no significa que
Ia formacién de un fuerte sector econémico estatal en
algunos paises, como México y Brasil, con capacidad
de regulacién econémica y participacién acentuada del
sector piiblico en la formacién de nuevos capitales, no
pueden ampliar el grado real de autonomia de deci-
siones internas de los- pafses industrializados de América
Latina. Ni significa, tampoco, que las formas anteriores
de organizacién v control de la produccién, incluso en
fo que atafic a la dependencia, desaparezcan de Ia
escena. Todo ello lleva a2 una complejidad creciente de
la vida politica.

B! esquema politico de sostén de esta nmueva forma
de desarrollo —donde se articulan la economia del
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sector piblico, las empresas monopolistas internaciona-
les y el sector capitalista moderno de la economia
nacional— requiere que se logre estructurar un adecua-
do sistema de relaciones entre los grupos sociales que
controlan tales sectores econémicos; este sistema nece-
sita una expresién politica que posibilite la accién eco-
némica de los distintos grupos que abarca. En efecto,
para esta forma de desarrollo se supone el funciona-
miento de un mercado cuyo dinamismo se basa, prin-
cipalmente, en el incremento de las relaciones entre
productores que se constituyen en los “consumidores”
més significativos para la expansién econémica. En con-
secuencia, para aumentar la capacidad de acumulacién
de esos “productores-consumidores” es necesario frenar
las demandas reivindicativas de las masas. Es decir, Ia
politica de redistribucién que ampliaria su consumo se
torna ineficaz y aun perturbadoer del desarrollo.

Es facil comprender que en estas condiciones la ines.
tabilidad politica aumente en la .imedida en que Ia con-
solidacién del Estado, como expresién de poder, dependa
del juego electoral. Por otra parte, la posibilidad de
mantener este juego se torna mis precaria a medida
que disminuye el flujo de las inversiones extranjeras
—que se reduce en funciéon del movimiento internacio-
nal de capitales— y a la vez también es afectado por
la tendencia a la baja de los términos de intercambio.

Como el “sector moderno” —cuya dindmica es seme-
jante a la de los sistemas productivos de los paises
centrales— estd limitado por mecanismos casi automé-
ticos de expansién, condiciona negativamente las posi-
bilidades de proteccionismo oficial; por consiguiente,
quedan excluidas comp alternativas el apoye a las anti-
guas industrias nacionales surgidas durante el periode
de sustitucién de importaciones, la eleccién de politi-
cas de desarrollo basadas en la utilizacién extensiva de
mano de obra, etcéiera.

Asi, el desarrollo, a partir de ese momento, se hace
intensificando la exclusién social, v ya no sélo de las
masas, sino también de las capas sociales econémica-
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mente significativas de la etapa anterior, cuya principal
alternativa ahora es lograr vincularse en forma subsi-
diaria al sector monopolista moderno y al sistema de
dominacién politica que se instaura. Pero si bien es
cierto que cabe la posibilidad de lograr la moderniza-
cién del sector industrial y su diversificacién a través
de 1a unidad productiva monopolista internacional, esas
“iglas de modernidad” se insertan en un contexto en el
cual Ta antigua nacién agroexportadora (con sus dos
sectores, el agrocomercial vinculado hacia afuera y el
latifundista), los sectores industriales formados antes del
predominio monopolista, los sectores medios y el popu-
lar con sus subdivisiones (masas rurales v urbanas y
_clase obrera), siempre estin presentes y buscan definir
su solidaridad con el modelo propuesto de ordenacién
econdmico-social en tal forma que les permita tener
cierta participacién en el desarrollo. Sin embargo, el
sector industrial mederno y el sector agrario industria-
fizado, en el contexto del subdesarrollo vigente en los
dem4s sectores econémicos, pueden apenas mantenerse
y expandirse a un ritmo relativamente lento, y sin que
su presencia y su desarrollo posean el dinamismo sufi-
ciente para “modernizar” el conjunto de la sociedad.
Por el contrario, €l mismo fundamento tecnolégico em-
pleado limita su capacidad de incorporacién y el pro-
blema del mercado se soluciona a través de un sistemna
restringido de intercambio entre grandes unidades
productoras y compradoras, y donde el Estado sigue
siendo el principal comprador y detenta un papel im-
portante como productor.

La posibilidad de mantener alguna participacion de
las masas, principalmente en términos econémicos, la
da el grade de desarrollo que alcanzé el sector publico
de 12 economia en la fase anterior, sobre todo cuando
logré mantener algiin control sobre los sectores mono-
polistas modernos. Pero no deja de ser significativo
que, aun en este caso, quienes controlan el sector esta-
tal de la economia actiien mds en términos de “em-
presarios piblicos”, que de acuerdo a una politica de
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tipo populista, que estimula la redistribucién de la renta
para intermedio de alzas salariales continuas, En otros
términos, ¢l Estado deja de ser, bajo ese aspecto, un Es-
tade populista, para transformarse en un Fstado em-
presarial.

El sistema de control politico que empieza a tener
vigencia depende de las particulares condiciones en que
se dé ese proceso y son evidentemente distintas en un
pais, como Meéxico, donde el sector popular, y también
el sector empresarial, ya tenfan estrechas relaciones con
el sistema de decisiones politicas desde dentro mismo
del aparato del Estado; esto no sélo permite una reor-
ganizacidn gradual acorde con la nueva situacién de
desarrollo, sino también una definicién casi formal del
drea de influencia de esos sectores y la del sector vincu-
lado a las empresas extranjeras. Por otra parte, en
paises como Argentina o Brasil, el trinsito es tanto mas
complejo cuanto que €l Estado no esta preparado para
pfrmitir el control corporativo de las decisiones econd-
micas. Esto impone la reorganizacién de las funciones
del Estado para lograr una capacidad cada ver méas
amplia de reglamentacién de la vida econémica. Por
otra parte, los grupos dominantes buscan la reorgani-
zacion del propio régimen politico para permitir que
la centralizacién autoritaria, que facilita la implantacién
del mado capitalista de produccién en las economias
dependientes, pueda consolidar su dominio.

La oposicién a esta reorganizacién se apoyara en los
sectores sociales que estdn al margen del esquema: vir-
tualmente, en las masas marginales y en los sectores obre-
ros ¥ asalariados urbanos cuyos estindares de vida sufren
Ios efectos de la nueva etapa de acumulacién capitalista;
efectivamente, en lo que quedd de la organizacién poli-
tica del perfodo populista-desarrollista: los partidos de
izquierda, los intelectuales progresistas, los sectores na-
cionalistas, ete. .a oposicién se basard también en gru-
pos privados no comprometidos con el sector monopolis-
ta extranjero, que idealmente. podrian tratar de rehacer
la alianza “hacia “abajo”, para, de ese modo, lograr
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mejores condiciones de negociacién politica con los gru-
pos ahora dominantes. 3

Tebricamente, en los paises donde el sector produc-
tivo moderno se instauré bajo la égida de las nuevas
condiciones de desarrollo y dependencia, la reorganiza-
cién del sistema de decisiones politicas y la reorienta-
¢ion de la economia parecerian imponerse de manera
consistente, como lo ejemplifica la gestion Castelo Bran-
co-Roberto Campos en Brasil. Ademés de las condiciones
internas favorables a tales politicas, la dinimica de las
relaciones internacionales y en especial la ideologia de
seguridad nacional basada en la creencia en la iminen-
cia de la tercera guerra mundial, en el papel prepon-
derante de Ia alianza occidental —consecuentemente,
en la supeditacién momentdnea de los intereses nacio--
nales al bloque jefaturado por Estados Unidos— y en
Ta forma que adopta la guerra, como guerra revolucio-
naria en la cual el “enemigo externo” coexiste con el
“enemigo interno”, sirven de trasfondo para los cam-
bios econdémicos y politicos apuntados.

No obstante, en la prictica no se ven todas las con-
secuencias que esa tendencia del proceso de desarrollo
ofrece. Las transformaciones chocan con intereses con-
cretos y se hacen por intermedio de canales saciales
cuya complejidad y autonomia relativa no esti demis
sefialar.

Para empezar, conviene subrayar que la nueva forma
de desarrollo implica indudablemente la renovacién del
sistema politico-social formande una extructura de do-
minacién que no estd basada, o sélo lo estd parcial-
mente, en los sectores terratenientes, exportadores o
vinculados a la industria de bienes de consumo rapido.
El nuevo sector econémico, en el que predominan las
empresas monopolistas internacionales v el sector finan-
clero que surge vinculado al mercado interno, busca
ejercer una influencia fundamental sobre las decisiones
nacionales. Ese propésito no lo logra sin oposicion, lu-
chas entre facciones de las mismas o de distintas clases
en juego, etc. Ademis, el grado de importancia que
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pude adquirir el sector piblico en la economia desem-
pefia un papel significativo en cada pafs que alcanzé
la forma de desarrollo en cuestién, y posibilita al Es-
tado distintos margenes de maniobra en la definicién
de las nuevas alianzas de mantenimiento del poder.

El diltimo punto es decisivo. En efecto, el paso del
régimen democritico-representativo (que de una u otra
forma sobrevivié con el Estado desarrollista y con la
politica de masas durante el perfodo inicial de la ex-
pansion industrial) al régimen autoritario-corporativo
que se presenta como la alternativa probable en las con-
diciones politicas y econémicas de la actualidad, se hace
por intermedio de revoluciones en las cuales son las
grandes organizaciones nacionales, como el ejército y la
burocracia piiblica, mis que las burguesias nacionales
o internacionalizadas, quienes actian y se reorganizan.
Por supuesto, la situacién estructural que da sentido
a la accién de esos grupos es la que se describié ante-
riormerite, y, por lo tanto, las burguesias internaciona-
lizadas siguen siendo el eje del sistema de dominacién.
Sin embargo, en la situacién latinoamericana, a partir
del periodo llamado de transicién, la expresién politica
de la burguesia urbano-industrial —a diferencia de las
burguesias agroexportadoras del pasado— estuvo mis
vinculada directamente al Estado, a través de grupos
de presién o de la ocupacién de puestos en el aparato
estatal, que a la existencia de “partidos de clase”. De
igual modo, los asalariados estuvieron més organizados
como sindicalistas, bajo la tutela del Estado, que como
militantes partidistas. La excepcién a la regla lo ejem-
plifica México; sin embargo, aun en ese caso el partido
no dejé de ser, como se vio, la expresién politica del
mismo Estado, en el seno del cual las clases ocupan
posiciones definidas casi corporativamente. &

Asi, el Estado ejercié funciones mas amplias que las
de institucién juridica o expresién politica de clases
organizadas; funcioné como organizacién politica mis-
ma de las clases.

Si bien es cierto que la crisis del populismo desarro-
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lista desembocd politicamente, en Argentina como en
Brasil, en situaciones en las que hubo incluso la movi-
lizacién de las burguesias vy de las capas intermedias
en contra del “peligro comunista”, de la subversion
interna y de la presién de las masas sobre el Estado
(actuante en el goulartismo y potencial en el caso de
una vuelta posible del peronismo al poder), la forma
que el revocamiento del poder democratico adoptd fue
la de “golpe militar”. Fue distinta, sin embargo, la sig-
nificacién de esos golpes militares —y de sus desdobla-
mientos— de lo que ocurria en el pasado con la toma
del poder por caudillos militares, En la actualidad, las
fuerzas armadas, como corporacién tecnoburocrética,
ocupan al Estado para servir a intereses que creen ser
los de la nacién. Fse paso es decisivo. Los sectores
politicos tradicionales —expresion en el seno del Estado
de la dominacién de clase del periodo populista-desa-
rrollista— son aniquilados y se busca transformar la
influencia militar permanente como condicién necesaria
para el desarrollo y la seguridad nacional, gracias al
ropaje de una especie de arbitraje tecnocritico que se
pretende asignar a las intervenciones militares en la
vida econdmica, politica y social. Asi se logra la fusion
parcial de las dos grandes organizaciones que alcanzan
influencia politica y control efectivo permanente en el
conjunto del pais: las fuerzas armadas y ¢l Estado.

La forma adoptada por el eje de dominacién logra
ventajas politicas ineludibles en la situacién latinoame-
ricana: la existencia de grupos organizados es impor-
tante en el cuadro de la falta estructural relativa de
las sociedades subdesarrolladas. Acarrea, sin embargo,
una serie de problemas y contradicciones que dificultan
la aceptacién por parie de la sociedad civil del régimen
autoritarin-corporativo en elaboracion.

En efecto, en la medida en que se forma esa especie
de tecnoburocracia de pafses dependientes, basada en
el potencial de decisién y organizacién de los sectores
modernos de la burocracia militar y civil, sufre dos
tipos de presién: una en favor del desarrollo racional
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y moderno, estimulada por la gran corporacidn indus-
trial-financiera, generalmente internacionalizada, y otra
que hace hincapié en el caricter cada vez mis exclu-
yente, en términos relativos, del desarrollo capitalista
en paises dependientes, y en el caricter nacional de
las tareas y problemas a cumplirse y resolverse en el
curso del desarrollo. Este Gltimo punto de vista en-
cuentra apoyo incluso en fracciones de las fuerzas arma-
das y de la tecnocracia estatal. En consecuencia, a me-
nudo segmentos del eje burocratico-militar del poder
se proponen temas y sostienen soluciones gue menos-
precian la fuerza de la estructura capitalista-dependiente
de la economia local, volviendo a plantear cuestiones,
como la necesidad de la reforma agraria, de la redistri-
bucién de la renta, del desarrollo armonioso entre las
regiones del pais, etc., que parecerian pertenecer mis
bien al periode anterior de desarrollo. Las ideclogias
llamadas “de clase media”, que insisten en considerar
que la politica econémica debe favorecer un crecimiento
equitativo de la economia y de la renta y a percibir al
Estado como un foro en el que se lleva a cabo la me-
diacién relativamente ecudnime entre los intereses de
las clases y grupos, vuelven a tener defensores, muchas
veces poderosos, dentro de la tecnoburocracia, civil o
militar.

No se cierra pues la pugna entre las clases y grupos,
ni siquiera en el Ambito de las clases dominantes. Es
poco probable que dichas tendencias nacional-refor-
mistas puedan tener méis que un éxitc momentineo.
Sin embargo, como las burguesias no disponen de or-
ganizaciones politicas en el sentido especifico de la
expresién y como su control sobre el Estado, en el mo-
mento actual, es casi puramente “estructural”, solamen-
te cuando las politicas impuestas por la tecnoburecracia
militarizada chocan con los mecanismos de acumulacion
y expansién capitalista, los grupos empresariales buscan
medios y modos para corregir las “desviaciones naciona-
listas”. Mientras tanto, los sectores que sostienen las
reformas en nombre de la nacién, por encima de las
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clases, tienen justificaciones para creer que pueden trans-
formar su ideologia en verdad para todos.

Por detrés de los titubecs de esa naturaleza, la linea
de fuerza de la politica de transformaciones econémicas
en el nuevo esquema de poder sigue siendo, como ya
sefialamos, desarrollista, pero neutral por lo que al con-
trol nacional o extranjero de la economia se refiere.

El otro polo de reaccién al sistema de poder en for-
macién es exterior al eje dominante y estaria basado
en la oposicién de la clase obrera, de los sectores asala-
riados y de las “capas marginales”, que son numérica-
mente crecientes gracias a la forma que el desarrollo
capitalista asume en la periferia. En efecto, el funcio-
namiento del sistema industrial-moderno implica un
aumento, por lo menos en términos absolutos, del pro-
ceso de marginalizacién —entendido éste en el sentido
més alto. Por tal razén, la canalizacién de las presio-
nes populares a través de las estructuras organizativas
anteriormente existentes (sindicatos, partides, sectores
del Estado, etc.) se torna mds dificil. Dle ese modo se
forma una masa disponible cuyas nuevas formas de
movilizacion y organizacién siguen siendo una incégnita.
Su existencia plantea una amplia gama de alternativas
de accidn politica, desde la creacién de “focos insurrec-
cionales” hasta la reconstitucion del “movimiento de
masas’”.

La debilidad de los intentos hechos por buscar trans-
formaciones en el statu quo por medio de la moviliza-
cién de las masas no integradas se asienta, por una
parte, en el cardcter poco estructurado de esas masas
y en su bajo nivel de subsistencia y de aspiraciones; por
la otra, las nuevas bases del desarrollo y de la depen-
dencia provocan una divisibn entre los sectores asala-
tiados. Como sefialamos, los grupos asalariados vincu-
lados al sector capitalista avanzado se benefician del
desarrollo y, en cierta medida, amortiguan las presiones
que vienen de abajo. En la accién reivindicativa se
desvinculan de las presiones populares masivas, tanto
urbanas como rurales,
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Por cierto, los éxitos de la presién politica de los asa-
lariados, aun en el caso de aquellos pertenccientes al
sector capitalista avanzado, son modestos en el contexto
de la dominacién autoritaria-corporativa. Dependeran
mas bien del perfeccionamiento de sus organizaciones
sindicales y de la diferenciacién de las clases medias en
el sentido de la constitucién de sectores mds directa-
mente vinculados al modo de produccién capitalista-
industrial. Esa fltima modificacién incluye, natural-
mente, la modernizacion de la organizacién que suele
ser la punta de Janza de la clase media en el juego
politico: la Universidad con sus institutos técnicos, don-
de los cuadros buscan el saber especializado que les da
significado e importancia en la nueva sociedad. Tales
transformaciones podrin permitir que los sectores asa-
lariados vuelvan a influir en las decisiones politicas y
que traten de recuperar influencia sobre la orientacion
del proceso econémico,

Seria aventurado sostener, sin embargo, que la trans-
formacién del sentido de la participacién politica de los
asalariados, tanto de la clase obrera como de los estratos
"-sermedios, hacia la mayor integracién en el nuevo sis-
tema de dominacién, sea una tendencia definida y
definitiva. La experiencia politica latinoamericana se-
fiala mas bien que la solidaridad “horizontal” entre las
clases llega a prevalecer en coyunturas politicas de pro-
testa, como lo ejemplifican los obreros del cobre o del
estafio, ademds de los trabajadores de empresas estatales,
que suelen ser los més bien pagados y, a la vez mas
activos politicamente.

Por detras de las pugnas y tanteos politicos que las
condiciones actuales del enfrentamiento entre las clases
y grupos alientan, siguen presentes las contradicciones
generales provocadas por el funcionamiento del sisterna
productivo con base en las grandes unidades monopolis-
tas, y las contradicciones especificas, que derivan de las
condiciones particulares de un desarrollo capitalista que
depende tanto de capitales como de técnicas y formas
organizativas generales en los polos dominantes del ca-
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pitalismo internacional. En consecuencia, los temas demi-
nantes del momento histérico, en lo que al desarrollo
se refiere, pasan a ser: formacién de un mercado supra-
nacional que resuelva los problema de economia de
escala y de mercado de las sociedades en las cuales la
participacion en el consumo es restringida; reorganiza-
cién autoritario-corporativa del régimen politico en busca
de la estabilidad politica en sociedades “de masa®™, pero
donde el sisterna politico no capta la participacién po-
pular; acumulacién y mayor concentraciéon de capitales
en una estructura de ingresos concentrada.

Las dificultades planteadas para que esa forma de
desarrollo logre la movilizacién y €l consentimiento
de las masas torna lenta la reconstruccién del orden
social. Yendo contra el tiempo, el nuevo sistema de po-
der intenta consolidarse antes que las brechas favorables
a la oposicién se acentien. Todo ello lleva a que el
transito hacia el establecimiento de un modo capitalista-
industrial de produccién relativamente desarrollado en
paises dependientes se asiente en regimenes politicos
autoritarios (militares o civiles) cuyo ciclo de duracién
dependera tanto de los éxitos econémicos y del avance
en la reconstruccién social que puedan lograr, como
del cardcter, del tipo de accién o del éxito de los mo-
vimientos de oposicién basados en los grupos y clases
que hemos sefialado anteriormente.



CONCLUSIONES

La naturaleza de este ensayo no permite que, a guisa
de conclusiones, se presenten més que algunas indica-
ciones generales sobre los temas tratados. No quisiéramos
que las hipétesis y las interpretaciones provisionales que
hicimos fuesen transformadas, sin el anilisis de situacio-
nes concretas, en afirmaciones categéricas. Por ello, mis
que conclusiones, las reflexiones que siguen constituyen
indicaciones para trabajos futuros.

Con tales reservas, es posible recordar que, desde el
punto de vista metodolégico, el esfuerzo principal lle-
vado a cabo en este libro fue reconsiderar los problemas
del “desarrollo econémico” a partir de una perspectiva
de interpretacién que insiste en la naturaleza politica de
los procesos de transformacién econémica. A la vez,
procurdse demostrar que la referencia a las “situaciones
histéricas” en las que se dan las transformaciones eco-
némicas es esencial para la comprensién del significado
de tales transformaciones, asi como para ¢l analisis de
sus limites estructurales y de las condiciones que las
hacen posibles. '

Al formular en estos términos la relacién entre pro-
ceso econdmico, condiciones estructurales y situacién
histdrica, se hicieron evidentes las limitaciones de la
utilizacion de los esquemas teéricos relativos al desarro-
llo econdmico y a la formacidn de la sociedad capita-
lista en los paises hoy desarrollados para la comprensién
de la situacién de los paises latinoamericanos. No sélo
es distinto el momento histérico, sino que las condiciones
estructurales del desarrollo v de la sociedad serin his-
téricamente diverses. El reconocimiento de estas dife-
rencias nos llevé a la critica de los conceptos de sub-
desarrollo y periferia econémica y a la valorizacién del
concepto de dependencia, como instrumento tedrico para

[161]
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acentuar tanto los aspectos econémicos del subdesarrollo
como los procesos politicos de dominacién de unos pai-
ses por otros, de unas clases sobre las otras, en un
contexto de dependencia nacional. En consecuencia,
destacamos la especificidad de la instauracién del modo
capitalista de produccién en formaciones sociales que
encuentran en la dependencia su rasgo histérico pe-
culiar,

Por otro lado, a través de la critica del concepto de
dependencia procuramos retomar la tradicién del pensa-
miento politico: no hay una relacién metafisica de de-
pendencia de una macién a otra, de un Estado a otro.
Estas relaciones se hacen posibles, concretamente, me-
diante una red de intereses y de coacciones que ligan
unos grupos sociales a otros, unas clases a otras. Siendo
asi, es precise determinar de una forma interpretativa la
manera en que tales relaciones asumen en cada situacién
bésica de dependencia, mostrando cémo se relacionan
Estado, Clase y Produccién. Analiticamente, ser preciso
demostrar, mas tarde, el fundamento concreto de esas
internretaciones.

. Tentativamente, procuramos caracterizar las relacio-
nes mencionadas antes. Para ello mostramos que en
América Latina es posible determinar dos situaciones
bésicas de relacién de las clases entre si, con el Estado
y con el sistema productivo, en funcién del modo de
relacién de éste con el mercado internacional y de la
forma de control de la produccién. En un caso desta-
camos la especificidad de las “economias de enclave”,
en el otro el control nacional del sistema exportador.

En seguida, procuramos indicar ¢l flujo de las trans-
formaciones histéricas de estas situaciones de base, tal
como se concretaron en formaciones sociales especificas.
Procuramos evitar dos falacias que con frecuencia per-
judican interpretaciones similares: la creencia en el con-
dicionamiento mecinico de la situacién politico-social
interna (o nacional) por el dominio exterior, y la idea
opuesta de que todo es contingencia histérica. En efecto,
ni la relacién de dependencia, en el caso de naciones
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dependientes, o de “subdesarrollo nacional”, implica en
la inevitabilidad de la historia nacional volverse ¢l puro
reflejo de las modificaciones que tienen lugar en el polo
hegeménico externo, ni éstas son irrelevantes para la
autonomia posible de la historia nacional. Existen, por
clerto, vinculos estructurales que limitan las posibilida-
des de accién, a partir de la propia base material de
produccién dispenible en un pais y del grado de desa-
rrollo de las fuerzas productivas, para no mencionar
el modo en que se combinan éstas con las relaciones
politicas y juridicas, en el interior y con las naciones
hegeménicas. Pero, al mismo tiempo, mediante la accién
de los grupos, clases, organizaciones y movimientos
sociales de los paises dependientes, se perpetfian estos
vinculos, se transforman o se rompen. Por tanto, existe
una dindmica interna propia que hace inteligible el
“curso de los acontecimientos”, sin cuya comprensién
no hay ciencia politica posible.

A partir de la diferencia entre las posibilidades estruc~
turales basicas ofrecidas por la situacién de enclave y
por la situacién de control nacional del sistema expor-
tador, procuramos mostrar cémo se dieron claramente
los cambios sociales, politicos y econémicos en los diver-
sos pafses considerados.

No obstante, en los capitulos finales retomamos el
tema general de las condiciones estructurales del desa-
rrollo capitalista en los paises dependientes. Asi, pues,
caracterizamos las contradicciones hoy existentes tanto
en términos de los efectos de la organizacién productiva
de los sectores industrial-modernos de la region sobre
el conjunto del sisterna nacional como en términos de
las relaciones de las clases y grupos sociales entre si y
con el Estado, a partir del momento en que se forma
una economia industrial-dependiente.

También procuramos mostrar la autonomia relativa,
las contradicciones y las posibilidades de convergencia
entre el sisterna econémico y el proceso politico. Hicimos
notar que la comprensién de la situacién actual de los
paises industrializados y dependientes de América La-
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tina requiere el analisis de los efectos de lo que Nlamamos
“internacionalizacién del mercado interno”; expresién
que caracteriza la situacién que responde a un control
creciente del sistema econémico de las naciones que de-
penden de las grandes unidades productivas monopolis-
tas internacionales.

La novedad de la hipétesis no estd en el reconoci-
miento de la existencia de una dominacién externs
~—proceso evidente—, sino en la caracterizacién de la
forma que asume y de los efectos distintos, con refe-
rencia a las situaciones pasadas, de este tipo de relacién
de dependencia sobre las clases y el Estado. Resaltamos
que la situacién actual de desarrollo dependiente no sélo
supera la oposicién tradicional entre los términos desa-
reollo y dependencia, permitiendo incrementar el de-
sarrollo y mantener, redefiniéndolos, los lazos de depen-
dencia, sino que se apoya politicamente en un sistema
de alianzas distinto del que en el pasado aseguraba la
hegemonia externa. No son ya los intereses exportadores
los que subordinan los intereses solidarics con el mer-
cado interno, ni los intereses rurales los que se oponen
a los urbanos como expresién de un tipo de dominacién
econdmica. Al contrario, la especificidad de la situacién
actual de dependencia estd en que los “intereses exter-
nos” radican cada vez més en el sector de produccién
para el mercado interno (sin anular, desde lueco, las
formas anteriores de dominacién) y, consiguienternente,
se cimientan en alianzas politicas que encuentran apovo
en las poblaciones urbanas. Por otro lado, la formacién
de una economfa industrial en la periferia de! sisterna
capitalista internacional minimiza los efectos de la ex-
plotacién tipicamente colonialista y busca solidaridad
no sélo en las clases dominantes, también en sl conjunto
de los grupos sociales ligados a la produccién capitalista
moderna: asalariados, técnicos, empresarios, burdcra-
tas, eteétera.

Asimismo, describimos cémo los grandes temas de la
politica del periodo correspondiente al intento de for-
macién y fortalecimiento del mercado interno y de la
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economia nacional —el populismo y el nacionalismo—
fueron perdiendo sustancia en funcién del nuevo cardc-
ter de dependencia.

Finalmente, procurameos verificar hasta qué punto,
a pesar de las transformaciones sefialadas, seria posible
mantener la idea de dependencia, o, por el contrario,
si seria necesario sustituirla por la de interdependencia.
En este aspecto, se analizd otra vez la especificidad de
la situacién estructural conjuntamente con la situacion
politica. Se demostréd que los intereses de poder y las
alianzas para garantizar la hegemonia de grupos y fac-
ciones de clase, internos y externos, han de ser consi-
derados para explicar las situaciones de dominacién,
pues éstas ne son un simple resultado ineludible del
grado de diferenciacién alcanzado por el sisterna econd-
mico, Desde luego, la existencia de un “mercado abier-
to”, la imposibilidad de la conquista de los mercados
de los paises mas desarrollados por Jas economia depen-
dientes y la incorporacién continua de nuevas unidades
de capital externo bajo la forma de tecnologia altamente
desarrollada y creada mas en funcién de las necesidades
intrinsecas de las economias maduras que de las relati-
vamente atrasadas proporcionan el cuadro estructural
basico de las condiciones econdmicas de dependencia.
Pero la combinacién de éstas con los intereses politicos,
las ideologias y las formas juridicas de reglamentacién
de las relaciones entre los grupos sociales permiten man-
tener la idea de “economias industriales en sociedades
dependientes”. Por lo tanto, la superacién o el manteni-
miento de las “barreras estructurales” al desarrollo y a
la dependencia, mas que de las condiciones econdmicas
tormadas aisladamente, dependen del juego de poder que
permitird la utilizacion en sentido variable de esas “‘con-
diciones econdmicas”, En este sentido, intentamos suge-
rir que podria haber oposiciones —presentes o virtua-
les— que dinamizaran a las naciones industrializadas
y dependientes de América Latina y que habria posibi-
lidades estructurales para uno u otro tipo de movimiento
social vy politico.
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Sabemos que el curso concreto de la historia, aunque
sea sefitalado por condiciones dadas, depende en gran
parte de la osadia de quienes se proponen actuar en
funcién de fines histéricamente viables. Por tanto, mo
incurrimos en la vana pretensién de intentar delimitar
teéricamente el curso probable de los acontecimientos
futuros. Este dependeri, mids que de las previsiones
tedricas, de la accién colectiva encaminada por volun-
tades politicas que hagan factible lo que estructural-
mente apenas es posible.
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Casi después de diez afios que este libro fue escrito, hemos
mantenido la estructura y las interpretaciones de la ver-
5i6n original, Seria vana pretension actualizarle. Por una
parte, no abordamos en él las situaciones histéricamente
significativas que ocurrieron en América Latina, ni dimos
énfasis a la descripcién de acontecimientos o a coyun-
turas particulares; sélo quisimos sefialar las principales
tendencias del desarrollo historico-estructural. Por otra
parte, los ultimos diez anos fueron demasiado densos en
acontecimientos significativos como para que tuviésemos
la ilusion de poder resumirlos en unas cuantas paginas
.adlicionales.

Lo fundamental de nuestro ensayo es la relacién de las
luchas politicas entre grupos y clases, de un lade, v la
historia de las estructuras econdmico-politicas de domi-
nacién, internas v externas, por otro, De este mode, nos
interesa menos catalogar los acontecimientos que inquirir,
a través de ellos, acerca del sentido de las relaciones es-
tructurales basicas y acerca de las fases de desarrollo
de éstas en su doble determinacién: en el nivel in-
terne de los sistemas locales de dominacién y en su rela-
cion con el orden internacional. Los procesos politicos
y econbmicos aparecen en esta Gltima como si fuesen la
expresion de una lucha entre estados-naciones pero en-
vuelven también conflictos entre grupos y clases sociales,

La explicacién del proceso historico en términos de los
supuestos tedricos de la perspectiva de la dependencia
requiere que se expliciten los vinculos entre la pugna al
nivel de los estados en el plano mundial, con las luchas
internas entre clases y grupos y con los modos fundamen-
“tales por los cuales, en cada pais y en el plano mundial,
se da la organizacion social de la produccién.
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El enunciado de algunos de los acontecimientos sobre-
salientes de la historia de la regién es suficiente para in-
dicar que, por detris de elios, algunas trasformaciones
de fondo ocurrieron en el mundo en los altimos diez
afios y que éstas no fueron meramente episddicas, sino
que reflejan un cambio en las relaciones estructurales
entre los dos grandes sistemas socioecondmicos contem-
pordneos y dentro de cada uno de ellos:

— la estabilizacidn y el progreso del régimmen socia-
lista cubano;

— la ““ia capitalista” para el desarrollo, tal como ella
tuvo lugar en el “milagro econémico” brasilefio, acom-
panada por un régimen militar;

— la experiencia de la “via electoral” para el socia-
lismo en Chile y las pricticas de “desestabilizacién™ pues-
tas en marcha por el orden capitalista para destruirla;

— ¢l reformismo militar en Pert y las tentativas de
autonomia, bajo regimenes militares en Panama y, mas
episddicamente, en Bolivia con Torres y en Ecuador
entre 1972 y 1975;

— el “via crucis” de las experiencias guerrilleras, que
aunque comenzaron antes de los tiltimos diez afios, fueron
derrotadas, militar y politicamente en los fltimos afios
en Perti, Venezuela, Guatemala, Bolivia, Santo Domingo,
Brasil y Uruguay;

— la persistencia de movimientos guerrilleros en Ar-
gentina antes y después del segundo gobierno de Perén
y de focos menos expansivos en Colombia y en Nicara-
gua, asi como también la eclosion de formas de protesta
inesperadas por el orden dominante en México (como
el movimiento estudiantil con el episodio tragico de Tla-.
telolco) y de formas nuevas de movilizacién obrera y
popular en la Argentina;

— la emergencia de los paises del Caribe en ¢l esce-
nario politico latinoamericano, con estrategias populares
autonomistas en Guayana, el tradicionalismo represivo-
iluminista de Trinidad-Tobago y las tentativas de articu-
lacién entre estos paises y Jamaica;



POSTSCRIPTUM 169

— el militarismo populista hondurefio, y la guerra
entre este pais y El Salvador; la “estabilidad” del resto
del drea, inclusive Guatemala y Nicaragua;

— la misma “estabilizacién™ en el Caribe, tanto en
Santo Domingo como en Haiti después de Ia sucesién
en familia;

— la persistencia de formas de militarismo caudillesco
en Paraguay, reforzadas por alianzas con Brasil { proceso
que anticipa la tendencia de Bolivia después del golpe
del general Banzer) ;

— por Gltimo, casi como si tuviera lugar un descu-
brimiento arqueolégico, la preservacién de la democracia
elitista del bipartidismo tradicional en Colombia y la
experiencia més espectacular de una prictica partidaria
y democrética, en el pais que en los afios recientes pre-
sento los indices mas espectaculares de crecimiento eco-
némico de la region gracias al pétréleo: Venezuela;

- — todo esto, sin mencionar los movimientos peliticos
que ocurren en situaciones coloniales como Puerto Rico,
en las Guayanas, y en varias islas y enclaves del Caribe,

incluyende la zona del Canal de Panama. i

Baste, por tanto, una ojeada a vuelo de pijaro a la
historia reciente para percibir que sustituir la adjetiva-
cién facil que usamos arriba por un analisis del proceso
histérico demandaria escribir uno o —quizé varios
nuevos libros.

Aun asi, parece necesario hacer alguna referencia en
este post-scriptum a las tendencias basicas subyacentes
en aquellos procesos, Nos limitaremos a discutir tres té-
picos generales: Jas grandes trasformaciones en el siste-
ma capitalista y en el orden mundial; las implicaciones
de la politica internacional en la actuacién latinoame-
ricana a nivel mundial; y, finalmente, la reorganizacién
del orden politico interno —especialmente del Estado—,
en América Latina y la reaccién de los movimientos
populares.
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La reorganizacion del orden ecendmico mundial
y las empresas multinacionales

“En el capitulo anterior se hicieron consideraciones sobre
Jos efectos de la penetracién de las corporaciones multi-
nacionales en los paises latinoamericanos. Lo que era
una tendencia hace diez afios, es hoy hecho sobresaliente,
no sblo en América Latina, sino en toda la periferia del
sistema. capitalista mundial. Sin embargo, pensamos que
este fenémeno —la preeminencia de las empresas multi-
nacionales— debe ser analizado en funcién de una pers-
pectiva global que valorice el papel de la politica en la
reorganizacion del orden econdémico mundial. Seria equi-
vocado, de acuerdo con la perspectiva propuesta en este
libro, analizar estas trasformaciones politicas indepen-
dientemente de la dindmica del sistema capitalista como
un todo. Como, a su vez, éste se desarrolia a nivel mun-
dial y, por tanto se enfrenta continuamente con la pre-
sencia v el desafio de la existencia de economias y paises
spcialistas, es preciso hacer un esfuerzo para entender
el predominio y los limites de la accién de las empresas
mternacmnales en este contexto mas amplio. En otro
acipite discutiremos las condiciones politico-sociales in-
ternas subyacentes a la expansién del orden capitalista
mundial en cada pals latinoamericano,

Intentaremos esclarecer agui sélo tres puntos: el signi-
ficado de la reorganizacién de la economia capitalista
mundial para las economias centrales; los efectos de este
proceso-para las economias periféricas; y por ultimo, las
relaciones entre este proceso y el Estado nacional.

El primer problema es fundamental para comprender
algunas de las dificultades de la economia internacional
contemporanea. Esta, después de la segunda guerra mun-
dial, se expand:o bajo la hegemonia incontestada de la
economia norteamericana, Este proceso de expanslon
se baso en el impacto de la victoria militar norteameri-
cana y en la fragilidad, después de la segunda guerra
mundial, de los estados nacionales europeos y del debili-
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tamiento relativo de la economia soviética con el esfuerzo
militar, Se basd también en el dinamismo intrinseco de
uha economia oligopblica de gran empresa apoyada
en importantes realizaciones tecnolégicas, aceleradas por
la guerra. Las ventajas relativas de la economia norte-
americana eran innegables; el predominio politico-militar
de Estados Unidos se tornd posible con la supremacia
atémica; la capacidad tecnolégica y la introduccién cre-
ciente en el mercado de nuevos productos con los que
era dificil competir, reforzaron la ventaja inicial y dieron
a Estados Unidos una condicién de liderazgo inequi-
wvoco en ¢l mundo capitalista. La solidez del délar y su
fortalecimiento como moneda de reserva reflejaron esta
realidad. Los acuerdos financieros mundiales posteriores
a la guerra, especialmente el de Bretton Woods v el con-
trol por Estados Unidos del comercio mundial, codificado
mediante los acuerdos de aranceles de la conferencia
mundial sobre este tema (el carr), asi como por el esta-
blecimiento en Bretton Woods de un mecanismo de
control monetario (Fondo Monetario Internacional},
ambos bajo el dominio norteamericano, daban a este pais
el control de la economia ‘mundial. El precio a pagar
por esta posicién —especialmente en el clima de la guerra
fria— fue la militarizacién de la economia norteameri--
cana y la concepcitn correspondiente de que Estados
Unidos deberian desempefiar una misién tutelar respecto
al “mundo libre”. A pesar del esfuerzo econémico que
esta politica imponia, el control del mercado mundial
pagaba con creces al Tesoro norteamericano, Los supe-
ravit en la balanza de cuenta corriente permitian man-
tener tanto ejércitos en el exterior como hacer inversiones
fuera de Estados Unidos,

Fue en una coyuntura de este tipo que las empresas
norteamericanas intensificaron su actuacion en la peri-
feria del sistema capitalista, como también en los paises
europeos, invirtiendo en forma creciente y expandiendo
su control sobre las economias locales. Para esto, hicisron
inversiones y utilizaron, también ganancias internas para
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Ja compra de activos pertenecientes a nacionales. Mas
tarde, las ganancias generadas por el “sector externo”
de la economia norteamericana estimularon la expan-
sion continua de ésta en el interior. Si a esto se suman las
politicas de penetracién puestas en practica en Europa
se tiene una vision del poderio de la economia norte-
americana. En suma, Estados Unidos se convirtié
en banguero, accionista «de empresas industriales v de
servicios, y en gendarme del mundo. En cambio, ofre-
¢la al munde occidental la defensa contra los soviéticos,
una civilizacién industrial-tecnolégica, y el manteni-
‘miento de los “valores basicos™ (entre los cuales esta el
tipo de economia que aseguraba a Estados Unidos
su predominic mundial) .

No obstante, el fin de la guerra fria y algunos éxitos
socialistas, por una parte, y el empuje renaciente de las
economias capitalistas de Europa y Japén (en parte de-
bide a que se negaron a pagar los costos de la defensa
contra los soviéticos) empezaron a desequilibrar €l orden
capitalista mundial, EI mismo progreso econémico indu-
cido por Estados Unides con sus inversiones, y la
revolucién tecnolégica mis o menos permanente de las
décadas posteriores a la guerra (jet, carrera espacial,
transistorizacién, computacién, y en suma la “revolucion
de las comunicaciones” con todas sus consecuencias eco-
némicas, la difusion del uso de materiales sintéticos y
de productos electrénicos, etc. ), su difusion v aprovecha-
micnte al nivel del mercado {especialmente por los japo-
neses y alemanes), v las crecientes responsabilidades nor-
teamericanas frente a la competencia con los soviéticos
(puestas a prueba, primero, con el vuelo espacial de
Gagarin, después por la capacidad soviética de competir
en la carrera atdémica y tal vez de superar a Estados
Unidos en armamentos convencionales), comenzaron a
demandar arduos esfuerzos al Tesoro y condujeron a las
administraciones norteamericanas a presionar a sus alia-
dos para que adoptaran una actitud “més responsable” y
menos competitiva, La respuesta de éstos fue variable,
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Se dio la insubordinacién gaullista que tuve consecuen-
cias en la politica nuclear y en la salida francesa de la
NATO, ademis de expresiones mas directas al nivel eco-
némico: frenos a la penetracién norteamericana en la
economia francesa; disputa en el terreno aéreo con
el Mirage y el Concorde y ataques sistemiticos a la
supremacia del ddlar, proponiendo los franceses desde
la. década de los sesentas la vuelta al patrén oro por la
supresion de las monedas de reserva. Pero también
se dio una transigencia creciente de la economia inglesa
a las presicnes norteamericanas. En posiciones interme-
dias, sacando ventajas de su localizacién estratégica en el
enfrentamiento mundial, alemanes v japoneses, hacian
concesiones en ¢l plano politico-militar, pero no se ‘some-
tian en el plano comercial.

Ain mas, el propio éxito de las empresas norteameri-
canas en el exterior —las multinacionales— provocaba,
contradictoriamente, dificultades a la economia norte-
americana, en la medida en que aquéllas acumulaban
activos financieros en el exterior, presionando la situa-.
cién de caja del Tesoro norteamericano, porque la tasa
de crecimiento de las inversiones externas crecia mas
rapidamente que la de las expertaciones. En los comien-
zos de 1970 ya se mostraba con claridad que la expansién
norteamericana en el exterior habia activado a las otras
economias capitalistas modernas mas rapidamente que
a la propia economia nacional estadunidense y que la
preductividad y el avance tecnolégico de ellas, disemina-
das contradictoriamente por la penetracion norteameri-
cana, han contribuido para hacerlas més competitivas.

Nada de esto significa que la economia norteamericana
ya “alcanzé sus limites”, idea estitica que poco ayuda a
comprender la dinAmica histérica. Significa, sin embargo,
que las contradicciones intercapitalistas se agudizaron
y las amenazas al délar y a las instituciones de control
econémico mundial establecidas al fin de la guerra, de-
jaron de basarse, en los afios setenta, sélo en la politica
del general De Gaulle (que preconizaba la desvaloriza-



174 ; POSTSCRIPTUM

cién del délar v da necesidad de reorganizar el orden
econémico capitalista), para encontrar apoyo también
en el comportamiento de corporaciones multinacionales,
muchas de ellas con sede en Estados Unidos. A los
déficit del Tesoro correspondian disponibilidades finan-
cieras de aquellas compaiiias, colocadas en monedas
“extranjeras”: marcos, yens, francos suizos, francos fran-
ceses. Varias corridas contra el délar, incentivadas a veces
por especulaciones de las multinacionales pero basadas,
de hecho, en el desequilibrio de la balanza comercial
y de los gastos militares estadunidenses, comenzaron a
demostrar en la presente década, que “alge olia a podri-
do en el reino de Dinamarca”.

Cuando a estas presiones estructurales contra la hege-
monia econémica de Estados Unidos se sumaron fac-
tores internos (como los gastos sociales y militares de
efecto inflacionario) a los costos crecientes de una guerra
sin gloria, la de Vietnam, y la crisis del petréleo de 1973
(no sélo por causa de la oPEP, sino también porque las
multinacionales petroleras se ajustaron a la politica
de la orer y con ello se beneficiaron més que propor-
cionalmente), la crisis del dolar era evidentey el proceso
inflacionario interno repicaba firme en Estados Uni-
dos. Medidas importantes debian tomarse para “poner
las cosas en su lugar”,

La reaccién norteamericana no se hizo esperar. En
1974 se lanz6 el Proyecto Independencia para intensifi-
car la preduccién y la tecnologia del petrdleo. La Agencia
Internacional de Energia fue creada para responder a
la orer y el Trade Reform Act de 1974, con politicas
proteccionistas, pretendié resguardar la posicién norte-
americana en el mercado mundial. Desempleo, lucha
antinflacionaria en Estados Unidos y control del cré-
dito, complcmentaron [as medidas de Nixon y Ford. Con
esto, a costa de presiones sobre los aliados japonmeses y
europeos (que, con la excepcion de Francia, se sumaron
a los esfuerzos “autonomistas” de Estados Unidos), de
restricciones al Tercer Mundo y a costa del pueblo norte-
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amgricano que cargé con la “estagflacion™ y el des-
empleo, se lanzaron las bases para una recuperacion
norteamericana del control econdémico mundial. En este
proceso, las multinacionales v el gobierno estadunidense
mis bien se complementaron que se hostilizaron. Si los
resultados, en el futuro, no serin tan brillantes como
en el pasado es porque, a pesar de todo, disminuyé en el
orden politico mundial la capacidad norteamericana
de control y algin precio tendrd que ser pagado por
esto. Derrotas norteamericanas en Vietnam y en otros
paises del sudeste asiitico, reconocimiento de China e
1mpus;brhdad de intervencién en Africa, al lado de una
politica mds apaciguadora con los paises drabes, fuercn
expresiones directas del reequilibrio del orden mundial.
Son hechos politicos de este tipo los que delimitan los
marcos de reacomodo de Ja economia capitalista mun-
dial y que, a su vez, son condicionados por esta tltima.
Es este cuadro el que explica la viabilidad de politicas
moderadas y marginalmente autonomistas de algunos
paises de la periferia: el equilibrio politico mundial se
rompié y este hecho dio un margen de maniobra mayor
para situaciones politicas nuevas en el Tercer Mundo.

Fue en el contexto que apretadamente resumimos arri-
ba que tuvo lugar la expansién de las empresas multi-
nacionales, en América Latina y en el resto del mundo.
Esta expansion hizo posible especulaciones sobre el futuro
de la economia capitalista y sobre el papel que el Es-
tado desempena en esta (ltima. En este sentido, siguien-
do una caracterizacién propuesta recientemente! se pue-
den mencionar tres modos fundamentales de encarar la
relacion entre Estado y empresas multinacionales:

— la teoria liberal, de los seguidores del modelo de
“Sovereignity at Bay”, propuesta por Raymond Vernon,
que ve en las multinacionales el nicleo del progreso

1. Véase Robert Gilpin, U. §. power and the muliinational
corporation, the political economy of foreign direct investment,
Nueva York, Basic Books, 1975.
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futuro y el principio racionalizador de un nuevo merca-
do mundial integrado bajo control de ellas, en el cual el
Estado jugara un papel marginal;

— ¢l medelo de “dependencia” que desconfia de los
efectos equilibradores de las multinacionales en cuanto
a la redistribucién de riquezas y beneficios a escala mun-
dial, y resalta la concentracién del progreso tecnoldgico
y el control financiero de los resultados de la expansién
mundial en algunos centros capitalistas que continuaran
explotando y manteniendo la dependencia y el subdes-
arrollo de la periferia. En este modelo, a pesar de la
vision critica, las multinacionales continfian reinando
como actores privilegiados en la escena mundial;?

— el modelo mercantilista, que subraya la importan-
cia del Estado-naci6n como principio reorientador del
orden mundial y considera que, de algéin modo, el pra-
blema del futuro no es tanto la desaparicién de los esta-
dos y la preeminencia de una especie de “sociedad c¢ivil
mundial” organizada a partir de las multinacionales,
sino que es, mis precisamente, el de la definicién de -
limites, conflictos y acomodos entre ambos, a través
de la formacién de blogues regionales en el mercado
mundial.

Pensamos que una perspectiva que combina las dos
ultimas alternativas es mas adecuada para explicar la
accion de las multinacionales en América Latina, tanto
en funcion de la accién de los estados sedes de las mul-
tinarionales como en funcién de los estados locales, Naos
parece que considerar a las corporaciones multinaciona-
les independientemente de los estados, como si ellas
fuesen demiurgos de la historia, implica un doble reduc-
cionismo: subordinar las reacciones locales a la “Iégica
de la acumulacién de las empresas multinacionales” y

2. Quedara claro a los lectores de este libro que los autores
no suscriben la formulacién de la tesis dependentista en esos
términos. Ne ohstante reconocen que fue ésta la wversion de
dependencia que se difundié .en Estados Unidos.
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por tanto a los “factores externos”, y disminuir la im-
portancia de los factores politicos en el modo como la
economia capitalista contemporinea se desarrolla en
€l plano internacional y en cada pais.

Dicho esto, es preciso dejar también en claro que el
tipo de leyes que une las corporaciones industriales mul-
tinacionales a las econemfas nacionales varia por razones
economicas. Los efectos backward y forward que de ellas
's¢ puede esperar varfan conforme al tipo de producto
- producido (industrial, mineral, agricola), y de acuerdo
con la forma técnica de produccién v la etapa de con-
sumo previsto (insumos industriales, partes de producto
a ser exportadas, bienes durables de consumo, eic.).’
Ademss de esto, para evaluar los efectos de la incorpo-
racién de las economias periféricas a la produccién mun-
dial es preciso distinguir por }o menos cuatro situaciones
a través de las cuales puede darse la vinculacién entre
economias dependientes e internacionalizacién del mer-

~— la constitucién de “plataformas industriales de
exportacién” de productos industriales, en las cuales las
empresas multinacionales buscan predominantemente
ventajas comparativas, como utilizacién de mano de
cbra barata, pero donde no se consume el producto final
(como Singapur o Hong-Kong) ;

— la trasformacién de antiguos enclaves de produc-
cién colonial en otros tantos enclaves bajo control ya no
de fos estados colonialistas, sino de empresas imperia-
listas, como la produccién minera en Africa y en la pro-
duccion de productes alimenticios tropicales;

— la produccién de partes de productos industriales
complejos que, aunque no sean necesariamente consu-
midos en- el mercado local, suponen mano de obra mas

3. Ver sobre este punto Albert Hirschman, A generalized
linkage approach to development with special reference to
staples, Princeton, Institute for Advanced Study, mimeo., 1976
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especializada y un avance tecnolégico relativo de la eco-
nomia local;

— la produccién de bienes industriales de consumo
o de capital, bajo control de empresas multinaciohales
pero contemplando predominantemente los mercados
locales.

En el caso de América Latina, aunque existan situa-
ciones de economia de enclave que fueron redefinidas
s6lo en la medida en que la economia mundial se “mul-

" tinacionalizé” —<como, por ejemplo la produccién de
bauxita én Jamaica, la extraccién de petréleo en Ecua-
dor o 1a produceién bananera en Guatemala— las formas
mis significativas, debido a sus efectos mds complejos,
son las dos tiltimas, que en general se combinan. Son
pocos en la regién los casos expresivos de “plataformas
‘industrizies de exportacién” bajo contrel de empresas
multinacionales, Los productos industriales de consumo,
exportables, como calzados y textiles, son controlados
fundamentalmente por empresas locales, salvo en el caso
especial de las industrias maquiladoras de México. Los
bienes de consumo (como automéviles, refrigeradores,
Tv, etc.) fabricados por empresas multmamonalcs puc-
den ser exportados, pero en general lo son gracias a la
presién de los gobiernos locales que desean resolver pro-
blemas coyunturales de sus balanzas de pagos. Aun asi,
el grueso de la produccién de bienes durables de con-
sumo se destina a los mercados locales.

Por esto, especialmente en los paises industrialmente
mis avanzados { Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Peri,
Venezuela y México) los problemas histéricamente sig-
nificativos no tienen que ver con el papel de las burgue-
sias “compradoras”! (como lo tienen en Asia o en
Africa), en su relacién con las empresas multinacionales;

4. El término burguesia “compradoera”, de origen portugudés,
se aplicaba a los grupos que en China se desarrollaban al am-
paro de las actividades de las factorias y establecimientos
€Urapeos.
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sino tienen que ver con las relaciones entre burguesias
locales, Estado y multinacionales y las diversas reacciones
posibles a las alianzas que aquellos actores puedan
definir. .

Es por esto que para los paises capitalisticamente mas
avanzados de la Tegién es preciso ver la forma que ia
dependencia asume cuando existe Jugar para un tipo
de desarrollo capitalista asociado. En €1, el papel del
Estade es bisico vy serd tratado en acipite aparte, Antes
de desarrollar este tema conviene, no obstante, indi-
car los efectos inmediatos, en el plano politico, que
acarred la forma actual de continuaciéon del proceso de
internalizacién, no sélo de los mercados sino de la pro-
duccién. Conviene insistir en que siguiendo esta perspec-
tiva de analisis, seria incorrecto —por ser muy general
(abstracto) — insistir s6lo en el condicionamiento eco-
némico (en la “légica de acumulacién de las multina-
cionales”) como si éste (que es un punto de partida
para la explicacién) no dependiese, para hacerse efec-
tivo, de las luchas entre las clases y, en el plano inter-
racional, entre los estados. Veamos pues, en orden cre-
ciente de concrecidén, cdmo aparece en la escena mundial
la accién de los estados, En el acépite siguiente indica-
remos lo que son estos estados y cuales son los condicio-
nantes de clase (y de lucha) en que se basan.

Dependencia v politica internacional

Después del fracaso de la invasién de Playa Girén en
abril de 1961, por cubanos armados y apoyados por la
administracidn norteamericana, y después de la subse-
cuente (y consecuente) crisis de los cohetes atdmicos en
Cuba (octubre de 1962), terminada con el acuerdo for-
mal entre Jrushov y la administracién Kennedy de que
no tendrian lugar nuevas invasiones a la ista, empezaron
a delinearse mas claramente ciertas tendencias en las
relaciones Estados Unidos-América Latina,

Estas tendencias no pueden ser interpretada sino en. fos
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marcos del fin de la “guerra fria” y la emergencia de la
politica soviética de “coexistencia pacifica”, cuyos desdo-
blamientos llevaron a la politica, aGn en curso, de
détente. Esta, a su vez, esta ligada a los avances y des-
equilibrios de la carrera tecnoldgica y militar entre
Estados Unidos y Unién Soviética, que tuvieron am-
plias repercusiones sobre el conjunto de la economia
mundial y sobre el equilibrio de poder. Esta ligada tam-
bién, y muy especialmente, a la disputa entre cada uno
de aquellos paises y, respectivamente, el Mercado Comiin
Europeo (Francia sobre tode) y China. Paralelamente,
como sefialames en el acépite anterior, la economia capi-
talista mundial entraba en una fase de competencia y de
nuevas polarizaciones en torno a centros dindmicos que
antes eran vistcs como meros desdoblamientos de la eco-
nomia norteamericana: Japén y la Europa occidental,
y en ésta especialmente, Francia y Alemania,

En este contexto el punto crucial tal vez haya sido
la firma del Test Ban Treaty en agosto de 1963 entre la
Unién Soviética, Estados Unidos e Inglaterra y con
el claro rechazo de China y Francia a apoyar el tratado.
La rebelién francesa se basd en una estrategia que pre-
tendia garantizar la capacidad de ataque “en todas las
direcciones”. A partir de ahi perdié vigencia en el bloque
occidental el supuesto de la validez de una politica de
aliados incondicionales. Para no dejar en las manos ruso-
norteamericanas la decisién sobre si el territorio francés
seria chjeto de negociacién o de acuerdos entre los dos
grandes, De Gaulle creé un sistema militar propio. No
obstanite, no se pueden minimizar los costos internos de
la descolonizacién, sustituyendo los viejos intereses eco-
némicos coloniales por una economia industrial finan-
ciera organizada en torno a la creacién de tecnologia
avanzada y de industria bélica, que doté a Francia de
una force de frappe atémica capaz de definir ataques
—y por lo tanto de efectuar represalias— independien-
temente de la voluntad soviético-norteamericana,

Las consecuencias de la rebeldia china fueron bastante
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mayores. A partir de 1963 estaba claro que el tablero
politico mundial no se dividia en dos bloques, sine por
lo menos, en tres, existiendo importantes fragmentacio-
nes en el campo de los aliados y en cada uno de los
bloques rivales, Estas fragmentaciones obligaron a dejar
de lado la idea mis simple de un nuevo Tratado de
Tordesillas, como el que fuera firmado entre espafioles
¥ portugueses en el sigle xvi, dividiendo el mundo por la
mitad, esta vez entre soviéticos y norteamericanos,

No obstante estas dificultades, el predominio de la
economia y de la tecnologia, tanto como la superioridad
militar de estadunidenses y soviéticos es de tal magnitud
que, en las dreas de sus influencias directas, especial-
mente después de la détente v de das negociaciones saLt,
la politica de Kissinger v de Brejnev busca congelar los
desdoblamientos y rebeldias que la “coexistencia paci-
fica” podria estimular en los paises periféricos, La pre-
senicia de China, sumada a la recesidn y a la derrota
norteamericana en Vietnam (intrinsecamente ligadas-a
las crisis sucesivas del dolar, provocadas tanto por el costo
de la guerra, como por las alteraciones en la estructura
mundial que [ueron apuntadas antes, como por las luchas
contra la hegemonta norteamericana en el mundo occi-
dental) dificultaron, no obstante, esa intencién, El reco-
nocimiento oficioso de China por Estados Unidos, fas
dificultades crecientes de acuerdo entre soviéticos ¥
chinos, la demostracién pablica por China de que dispo-
ne de capacidad atémica, fueron factores altamente des-
estabilizadores para el suefio de una pax soviético-norte-
amerieana. '

El problema —atn abierto— de redefinicion de un
orden politico mundial capaz de sustituir la bipolariza-
cién de la época de la guerra fria, sigue siendo dificultado
por la aspiracién de Kissinger a una “tripolarizacion
ilustrada”™. Aunque los soviéticos pucdan apovar este
juego mostrando por su parte que también tienen un
perfil “ilustrado™ a travésde la concesién de visas de emi-
gracién y de una relativa tolerancia a los pruritos de no
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ahneamiento formal en su periferia, la presencia de Chi-
ma y Ja reactivacion ‘de varias cancillerias de Europa
occidental —como también las luchas anticoloniales y
del Tercer Mundo en general— complican la escena
y dificultan que el orden ‘mundial repose establemente
en las comunicaciones hechas por el teléfono rojo entre-
Washington y Moscl.

Las consecuencias del fin de la guerra fna. v de la
crigis del orden politico mundial, sumadas recienternente.
a las consecuencias de la recesion y especialmente a la
reaccién de la opep, se hicieron sentir con cierto atraso
en América Latina; pero a partir de los afos setenta
pasaron a pesar fuerte sobre la politich externa de la
regiébn y sobre el modo como las grandes potenmas
actian en ella.

En primer lugar, después del acuerdo soviético-norte-
americano schre Cuba (en el que hay que destacar que,
prima facie, la victoria militar en la invasion de Playa
Girén fue cubana vy no soviética}, las cancillerias del
continente tomaron una década para reconocer que el
socialismo en Cuba no sera removido por presiones exter-
nas. La politica de blogueo y sabotaje a Cuba empezéd
a dar lugar a otra —que siecmpre fue la de México—
que se hasa en una tolerancia distante por parte de la
mayoria de los paises que reconocieron diplomaticamente
a Cuba y, en el caso de algunos gobiernos del area como
el de Pert, en discreto apoyo a los cubanos.

La politica de détente Hevd a los Estados Unidos a
mantener can relacion a América Latina una posicion
de desdefiosa no'interferencia abierta, Es necesario, sin
embargo, hacer dos calificaciomes:

a) la tolerancia phblica demostrada por el Departa-
mento de Estado a los desvios de los cédnones de apoyo
incondicional a lcs intereses norteamericanos €s Compen-
sada por el apoyo, velado pero snemp—re presente, de los
servicios especiales norteamericanos a grupos dercchistas
locales que se mgvilizan para. “desestabilizar” g‘nblcmoa
que puedan dar’ pases en la. direccién de formas més ra-
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dicales de nacionalismo o de socialismo.

b} Existe una rigidez mucho mayor del mismo Depar-
tamento de Estado y de los érganos de accién militar
directa de la administracién norteamericana respecto a
las alteraciones en América Central y especialmente en
el Caribe, Intereses que son definidos y percibidos como
estratégicos para la defensa militar norteamericana, apo-
yados en la existencia de enclaves coloniales en el Canal
de Panami, en Puerto Rico, en Guantinamo, etc., tor-
nan el 4rea,susceptible a consideraciones geopoliticas.
Aunque desde un punto de vista estrictamente militar
estas consideraciones sean anacronicas, politica y econé-
micamente encuentran apoyo en los circulos reacciona-
rios norteamericanos. Aun tendencias puramente nacio-
nal-reformistas (como ocurrié en Santo Domingo) son
percibidas como un desafio insoportable. Excepecién a
esta rigidez ha sido la relativa tolerancia norteamericana
a la renegociacién del estatuto del Canal, en Panamai,
frente a un gobierno militar nacionalista v moderada-
mente reformista. Aun en este caso, no obstante, la reac-
cién de intereses internos de la politica norteamericana
han sido {uertes. :

La contrapartida a la mayor flexibilidad por parte de
Estados Unidos ha sido el discreto retraimientc de ja
politica cubana para la regién, no tanto come conse-
cuencia de una fria conclusion sacada de los acuerdos
soviético-norteamericanos (puesto que la accidén guerri-
Hera y el apoyo cubano no se detuvieren después de 1962,
sino que se ampliaron hasta 1970 por lo menos! sino
como resultado del fracaso, que mis adelante se senalara,
de las ticticas guerrilleras y del apoyo de Cuba a movi-
mientos revolucionarios en Venezuela, Guatemala y Bo-
livia.

En estas condiciones, experiencias nacional-reformistas
de cierta envergadura, como la del Per, fueron asimi-
ladas por la politica norteamericana sin resistencias in-
superables. La decisién de los peruancs de resistir a
las intervenciones externas, las dificultades logisticas de
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expediciones militares fuera del Caribe, sumadas a la
dura: experiencia de Vietnam, fueron posiblemente fac-
teres suficientes para desalentar rigideces mayores de
Estados Unidos en las negociaciones, El hecho de que
los lideres peruanos pusieran en prictica trasformaciones
importantes, pero que ¢éstas se circunscribieron, grosso
modo, al 259 de la poblacién menos empobrecida, y
que, por otra parte, implementaron acuerdes de inver-
siéh viables para las companias multinacionales, tal vez
hayan disminuido la tentacion de aplicar al pais medi-
das basadas en la enmienda Hickenlooper o de que Fs-
tados Unidos hubiese apoyado boicots mis consistentes
contra Per(i en los centros internacionales de financia-
miento. No se deben minimizar, con todo, los logros del
régimen peruano en ¢l sentido de implementar medidas

" dentro de una agenda y de una proposicion de objetivos
que eran inescapibles, pero que no por esto habian sido
mencionados y ejectutados por los regimenes anteriores,
La inexistencia de alternativas politicas viables para ser
implementadas por la oposicién interna y la naturaleza
moderada de las politicas peruanas hubieran tornado la
accién externa, aun si hubiese sido intentada, poco
eficaz.’

Bien distinta, como es sabido, fue la accion externa
frente a la experiencia chilena, En ésta, como indicare-
mos mas adelante, existieron condiciones internas para
una “ayuda externa” eficaz a los grupos desestabiliza-
dores y el cerco econémico financiero internacional fue
implementado rapida y eficientemente,

Es conocida, y rica en detalles, la ayuda oficial norte-
americana a regimenes represivos en la regién y al entre-
namiento de grupos antiguerrilleros. Sin embargo, séria
una perspectiva pobre limitar el analisis de la accién de

5. Respecto a la situacién peruana y en particular a los
temas arriba mencionados, véase Abraham F. Lowenthal, Peru’s
ambiguous revolution, A. Lowenthal (comp.), The Peruwian
experiment, Princeton, Princeton University Press, 1975, p. 13.
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Estados Unidos en América Latina a su capacidad
de veto y coercién, Tan importante como este aspecto es
el apoyo a ciertas politicas por Estados Unidos. Aun-
que las ultimas administraciones norteamericanas hayan
considerado a América Latina como 4rea de interés mar-
ginal y su politica general haya sido la de sustituir los
fines més actives dec Ja Alianza para el Progreso de
tiempos de Kennedy por politicas restrictivas como
las anteriormente sefialadas, el estimulo a los regimenes
militar-represivos que son capaces de frenar cambios
estructurales, y el apoyo irrestricto a las politicas econd-
micas que procuran viabilizar el crecimiento capitalista
en paises subdesarrollados (especialmente el brasilefio],
fueron otra constante de las relacicnes Estados Unidos-
América Latina,

No pensamos que procesos como el reciente auge capi-
talista-asociado-dependiente de Brasil, o el continuo cre-
cimiento de la economia mexicana, puedan explicarse
por la “ayuda externa”, Esto equivaldria a no tomar en
comsideracion las condiciones especificas locales, puesto
que- hubo ayuda externa —y hay— para otros paises,
como Chile y Uruguay, sin que de ella se obtengan Jos
doradcs frutos del crecimiento econémico, Mas es inne-
gable que coma politica las administraciones norteameri-
canas apoyaron irrestrictamente en los Gltimos diez afios
cualquier gobierno militar, por represivo vy autoritario
que fuese, que se dispusiera a implementar en la prac:
tica la alianza entre los estados locales y los intereses de
las empresas multinacionales. En este aspecto, pese a las
especulaciones sobre la autonomia de estas Gltimas frente
al Estado norteamericane, respecto de América Latina
existio, por lo minimo, coincidencia de intereses y de
politicas entre el big business y las administraciones nor-
teamericanas, Se puede argumentar que los intereses da
algunas empresas no fueron suficientemente defendidos
en el momento oportuno por el gobierno norteameri-
cano en Perii o en Chile. No obstante, si es cierto que el
Estado norteamericano no confundié el interés particu- -



186 POSTSCRIPTUM

lar de una u otra empresa con el de Estados Unidos
como nacibén y si es cierto que, en funcién de los obje-
tivos politicos de Estados Unidos en América Latina y
de la coyuntura mundial —seria poco realista imaginar
una invasién frente a cada expropiacién— como poli-
tica. general las administraciones procuran garantizar el
maximo de ¢xito a la internacionalizacién del mercado,
con €l minimo de desgaste politico, es forzoso reconocer
‘que, considerando sus fines y no pensando en los medios
utilizados (*desestabilizacién”, dirty conspiracy, apoyo
a gobierncs represivos, etc.), los principales objetivos
de la politica norteamericana en la regién fueron alcan-
zados. El costo del éxito puede ser medido por la exis-
tencia. de escasas situaciones latinoamericanas en las
cuales sobreviven regimenes que garanticen alguna liber-
tad piiblica y un minimo aiin menor de regimenes que
constantemente procuran apoyar politicas de desarrollo
que no choquen con €l bienestar de la mayoria, En gene-
ral se proponen metas de largo plazo de bienestar para
todos y, entretanto, se sacrifican no solo las libertades
sino también el bienestar de las mayorias nacionales, a
“pesar e logros econdmicos que son impresionantes para
aquellos que de ellos se benefician,

Conviene, para terminar este acipite, mencionar al-
gunas politicas de reaccién al orden internacional que
fueran intentadas en América Latina.

En ese sentido, tal vez sea util senalar que hubo en la
regién cuatro formas bésicas de reaccién frente al orden
internactonal :

a) Gran parte de los paises no s6lo mantuvo un Jow
profile sino que tampoco se apartd de una sumisa acep-
taci6n de los objetivos norteamericanos en el reacomodo
del orden internacional (muchas veces porque no tenian
alternativas reales), La votacién en las Naciones Unidas
de paises tales como Paraguay, Nicaragua y Haiti, para
dar ejemplos claros, demuestra en qué medida los estados
nacionales, en estos casos, estin limitados por su situa-
cién de extrema dependencia. Aun en una onNv rebelde,
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muchos paises latinoamericanos dejaron de participar
en el movimiento que el representante estadounidense
clasificé como “dictadura de la mayoria” cuando esta
altima comenzd a oponerse a los designios norteame-
ricanos,

b) Los paises socialistas, como Cuba, o aquellos que
en ciertos momentos tuvieron gobiernos con tal aspira-
cién, como Chile, o con aspiraciones nacional-reformistas,
tales como Pert y Guayana, intentaron reforzar las po-

liticas de solidaridad con el Tercer Mundo y de apoyo

" & la reorganizacién del orden econdmico a través de la
formacién de cérteles, como los de oprP, oSIPEG (cobre),
bauxita, etc.’ La capacidad de implementar tales poli-
tibs Fue por supuesto restringida, dada la precariedad
de los goblemos locales y la Yalim 42 base peal de log
intereses econdmicos en algl.ma de las E’Xp&ﬂfntlds pI‘O-
puestas (excepcién hecha del petrdleo).

c) Existieron intentos de romper o disminuir la depen-
dencia- por parte de los paises que componen el Pacto
Andino y por parte de los paises que propiciaron la
creacién de un Sistema FEconémice Latimoamericano
(sera), sin la participacién norteamericana y con objeti-
vos de self reliance. En el caso del Pacto Andino, Bolivia,
Chile, Pertt, Ecuador, Colombia y Venezuela —ba}o el
impulso inicial de PerG— negociaron un tratado sobre in-

. versiones extranjeras que otorga a los estados cierta capa-
. cidad de control sobre las multinacionales e intenta des-
arrollar la idea de mercados integrados sub-regionales
como respuesta a la estrechez de los mercados locales.

6. No podemos; cbviamente, entrar aqui en detalles. Con-
sultar sobre este problema, para un balance de los logros en las
tentativas de defensa econdmica, por parte de los productores
de materias primas, Constantino V. Vaitsos, Power, knowledge
and development policy relations between transnational enter-
prises and development cotntrizs, en G. K, Helleiner, (comp.),
A world divided: the less developed couniry in the international
economy, Cambridge, University Press, 1973 (Edicién espafiola
en preparacion por Siglo XXI Editores).
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Conviene, sin embargo, no exagerar los éxitos d= esta
politica puesto que ya se han hecho concesiones impor-
tantes a los intereses de las multinacionales. En el caso
del sELA, México y Venezuela (estp Gltima motivada por
la disponibilidad de divisas obtenidas del beom del petrd-
leo) liderearcn una articulacién entre cancillerias, con
adhesién poco entusiasta de Brasil, para incentivar pro-
puestas de politicas de interés y de ambito latinoameri-
cancs. El gobierno venezolano abrié lineas de crédito
para,algunos paises del Caribe y de América Central con
el’fih de compensar dificultades en las balanzas de pagoé
y crear fondos de fomento, También México se movi6
en esta direccién, intentando evitar aprensiones res-
pecto de una accién “proimperialista”, los paises lideres
del szLA han negociade acuerdos en general favorable
a los paises beneficiarios.

d) Por tltimo, algunos paises latincamericanos, espe-
cialmente Brasil, México y Venezuela, ademés de Cuba,
parecen concentrar sus esfuerzos en desarrollar una po-
litica externa a nivel mundial. Venezuela, impulsada
por la opep (organizacidén que fue propuesta a los dra-
bies por el representante de Venezuela) no solo acentué
su participacién en el SELA sino también estuvo activa en
foros internacionales, definiéndose en un aspecto poli-
tico que supera la relacidn de subordinacién econémica
de un pais que depende de las exportaciones de petréleo
a Estados Unidos. México procuré implementar politicas
“tercermundistas”, manteniendo una fuerte retérica auto-
nomista aunque a la vez no sélo mantiene sino aumenta
su dependencia econémica estructural con Estados Uni-.
dos. Subray6 su posicidn internacional en América La-
tina per el fuerte apoyo diplomatico a la experiencia '
socialista chilena y prosiguid la politica tradicional de
contactos, restringidos pero permanentes, con Cuba,

. En este panorama, Brasil presenta facetas poco pre-

visibles en sus relaciones con los Estados Unidos, dado el
muodelo.econémico vigente y la politica econémica expli-
cita después de 1964. Las consecuencias del quiebre de
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la bipolaridad mundial, la. desaparicién de las expecta-
tivas de enfrentamiento militar entre la URSS y EU,
y la presencia de China en el escenario mundial, condu-
jeron a los gobiernos brasilefios, después de 1968, a
definir una politica internacional que se separa. de la po-
litica externa norteamericana en algunos puntos impor-
tantes: no se firmé el Acuerdo Atémico, suscribiéndose
posteriormente un acuerdo con Alemania para la cons-
truccién de reactores atémicos y trasferencia de tecno-
logia nuclear; una declaracién unilateral (como la de
Gtros paises de la region) de soberania sobre aguas temri-
toriales hasta 200 millas; acuerdos con los paises drabes
debidos a la presién ejemda por la necesidad de impor-
tar petréleo y, mas recientemente, en 1974, reconoci-
miento del MpLA en Angola, pais con el cual los gobiernos
brasileiios intentan desde hace afios negociar acuerdos
ECOINOIMNICOS,

Es conveniente insistir en que los cambios més signifi-
cativos en la politica externa de los paises latinoamerica-
nos serian impensables si no se dieran las condiciones
prevalecientes en el escenario mundial, que rompieron
el equilibrio ar\mmor v abrieron po&b-lhdades para nue-
vas politicas nacionales, Estas, por cierto, sélo pueden
presentarse con fuerza y credibilidad en el pl:mo €Xierno
/cuando el orden \politico local es relativamente estable,
/ razén por la cual el pais latinoamericano que en el pa-
sado actud con mas fuerza a nivel internacional, Argen-
tina, sefialé su prﬁsencla, en forma mucho mis atemuada
en, los Gltimos afios.

Es evidente que la emengem:m de paises launoamen—
canos que intentan ejercer poder a nivel internacional
plantea problemas relativos a las areas de influencia re-
gional. Conviene aclarar, sin entrar en los pormenores
de este controvertido tema, que ni México ni Venezuela
ni Brasil —tres de los paises mas activos en poliiica inter-
nacional— limitaron su accidn a América Latina, Estos
parecen mas bien orientarse hacia el orden politico mun-
dial, especialmente en el caso de Brasil que intensificé
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relaciones, no solo politicas sino basicamente econdmicas,
con Alemania, Japén y Africa. Esta observacién no dis-
minuye el impacto que la presencia mas activa de inte-
reses econdmicos ¥ politicos de estos paises pueda tener
sobre paises vecinos, Las explicitas preocupaciones de
Trinidad y de las Guayanas, respecto a Venezuela, de los
paises centroamericancs en relacién con México, o la
accidn de Brasil en Paraguay, Bolivia y aun én Uruguay,
.asi lo demuestran. Nos parece apresurado, sin embargo,
hablar de subimperialismo, como si las empresas malti-
nacicnales estuviesen por detrids de la politica externa
de estos paises en forma directa, o como si su acciémn
politica internacional expresase la necesidad de exportar
.capitales o bienes de consumo dada la escasez del mer-
cado interno. Existen, por clerto, relaciones entre los
intereses econdmicos y las politicas externas, como tam-
bién existe interferencia de estados latinoamericancs en
la politica dé algurtas naciones del area, pero es preciso
analizar con méas cuidado, como veremos enseguida, el
papel del Estado en la economia y en la articulacion de
intereses econdmicos y politicos en estos paises,

Desarrollo capitalista y Estado: bases y alternativas

De lo expuesto anteriormente surge una aparenté incen-
sistencia: enfatizamos que, a pesar de los condiciona-
mientos impuestos por la situacién de dependencia, los
paises mas desarrollados de la regién procuran definir
objetivos de politica externa que, si no son expresion
acabada de una politica independiente —pues de hecho
estos paises aseguran un orden social interno favorable
a los intereses capitalistas y por consiguiente ne desaffan
uno de los objetivos bésicos de la politica externa nor-
teamericana— indican que algunos estados nacionales
intentan ejercer su soberania y obtener provecho de las
contradicciones del orden internacional. Enfatizamos al
mismo tiempo, el papel de las empresas multinacionales
en el orden econémico mundial y el apoyo que ellas reci-
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ben de las politicas externas de sus pa,lses de origen,
tanto como de los estados locales.

Cémo explicar el efecto de estas fuerzas contradic-
torias?

En primer lugar, es a través de contradicciones que
se da el proceso histérico, En segundo lugar, las contra-
dicciones entre los estados nacionales de los paises depen-
dientes y las empresas multinacionales no son antagd-
nicas. Es cierto que el desarrollo dependiente ocurre a
través de fricciones, de acuerdos v alianzas entre Estado
y empresas, de acuerdo a los problemas y momentos en
cusstién, Pero ese tipo de desarrollo también ocurre por-
que tanto el Estado como las empresas, implementan
politicas que forman mercados basadoes en la concentra-
cién de ingresos y en la exclusién social de las mayorias.
Estos procesos requieren, especialmente cuando existe
reaccién popular, una unidad basica entre estos dos
acuerdos histéricos frente a las opesiciones antagénicas,
que pueden tomarse activas cuando movimientos poli-
ticcs, enarbolando banderas nacionalistas y/o socialistas,
ponen en cuestién el orden social vigente. En los altimos
diez afios el fortalecimiento del Estado, la penetracién
de las multinacionales y el desarrolle dependiente aso-
ciado se dieron en el contexto de una nueva relacién de
clases. Fsta implicd, por una parte, tentativas de ruptura
{a veces radicales) con la situacién global de depen-
dencia, teniendo como limite la trasformacion de la socie-
dad en la perspectiva del socialismo., Por otra parte
implicé un reordenamiento de las clases dominantes,
acentuando el papel represivo del Estado, al mismo tiem-
po que lo trasformaba en aval para el fortalecimiento
del orden econdémico capitalista,

" No es el caso retomar la historia de estos aconteci-
mientos. Se puede decir que €l agotamiento del anterior
populismo y el aumento de la tensién entre las clases dio
origen, politicamente, a varias tentativas de ruptura con
el estilo prevaleciente de desarrollo. De un meode u otro,
en la década pasada la presencia de la Revolucién cu-
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bana marcé profundamente la politica de las fuerzas
populares latincamericanas. La sombra de Guevara y la
casi sustitucion del proceso politico de masas por la ac-
cién militar de grupos guerrilleros (aunque no fuese ésta
la teoria implicita) polarizé bastante los movimientos
revolucionarios latinoamericancs. Estos intentos fraca-
saron en casi todas partes, con la excepcién del caso
argentino, donde las dos principales corrientes guerrille-
ras no se desligaron totalmente de los demas movimientos
politico-sociales. Aunque no constituye alternativa real
de poder, en Argentina la guerrilla ejercié cierta capa-
cidad de veto, condicionando a los demis movimientos
politicos y las tentativas de reformulacién de las alianzas
de clases,

No obstante, las tentativas de ruptura radical con la
via capitalista de desarrollo no se limitaron a la politica
guerrillera. La Unidad Popular chilena del periodo de
Allende, por una parte, y el reformismeo militar peruano
por otra, constituyeron formas de reaccién al desarrollo
vinculado a la expansién capitalista-oligop6lica inter-
nacional, basadas en formas populares mas amplias, Tan-
to én uno come en otro caso —y la experiencia boliviana
de la Asamblea Popular no se aparta de esto— lo que es
importante desde el 4ngulo de este ensayo es que el Esta-
do fue visto no tanto como “institucién burguesa” a la
que debia destruirse, sino como aval para una posible
trasformacién global de la sociedad, siendo la condicién
el que su control permaneciera limitado a las fuerzas
populares.

Este tema, el de la relacién entre clase, nacién y Esta-
do aparece por tanto replanteado por la historia contem-
porinea de América Latina, Visto desde la perspectiva
de las clases dominantes o desde la de las clases popu-
lares, tanto la pugna entre las clases como la propia
relacién fundamental de dependencia encuentran en la
forma y en la naturaleza del Estado el lugar crucial por
donde pasa la historia contemporinea. En el comienzo
del libro la contradiccién entre un Estado que constituye
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la nacién pero no es soberano fue considerada como el
nicleo de la temitica de la dependencia. La lectura
de la historia al nivel de las instituciones politicas fue
rehecha en el desarrollo del libro hasta que se hicieron
explicitos los actores histéricos fundamentales: clases y
grupos sociales definidos por formas especificas de pro-
duccién, Ahora, sin embargo, después de diez aiios de
tasas razomables de crecimiento econémico, la expansién
del comercio mundial, de industrializacién de segmentos
importantes de la periferia del mundo capitalista v de
fortalecimiento del sector productivo estatal, la proble-
mitica se desdobla de modo complejo. Stricto sensu
aumentd la capacidad de varios estados latinoamericanos
para actuar. En ese aspecto, habria *“menos dependen-
cia”. Nuestra preocupacién no es, con todo, la de medir
los grados de dependencia en estos términos —que son
abstractos porque no se plantean el ¢ para quién?, ;para
qué clases y grupos? En un andlisis concreto, de situa-
ciones concretas, el problema a Plantear seria: ;cémo
se da la relacién entre Estado y nacién desde el punto de
vista de las alianzas e intereses de clase, que en el plano
interno de cada pais y en el plano internacional consti-
tuyen la sustancia del proceso histérico de desarrollo
econbmico?

Es en este punto que Ja relectura de la historia re-
ciente plantea la relacién a la que se aludia mas arriba
entre nacién y Estado, de modo diverso: si éste se expan-
di6 y fortalecid, lo hizo como expresién de una situacién
de clase que encerraba tanto amenazas de ruptura con el
patron predominante de desarrollo capitalista —como
ya dijimos— como también politicas por parte de las
clases dominantes que eran favorables al rapido creci-
miento del sistema de empresas, a las alianzas entre Es-
tado y empresas, y a la vinculacién, al nivel del propio
sistema productivo estatal, entre empresas “piblicas”
y multinacionales, Para lograr esto el Estado asumié un
cardeter crecientemente represivo y en la mayoria de los
paises las clases dominantes propusieron politicas cada
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vez méas distanciadas del interés popular. Viabilizaron el
desarrollo capitalista periférico adoptando un modelo de
crecimiento basado en la réplica —<asi como caricatu-
ra— del estilo de consumo y del patrén de industriali-
zaci6n de los paises capitalistas cemtrabes. Las tendenoias
apuntadas en el capitulo anterior del libro se desarro-
laron con velocidad creciente, logrando éxitos para el
estilo de desarrollo: el “milagro brasilefio” y el tipo de
crecimiento que tuvo lugar en México hasta 1970 cons-
tituyen ejemplos notorios de la tendencia, En las condi-
ciones de América Latina, este proceso, si es cierto que
produce crecimiento econbémico, urbanizacién y enrigue-
‘cimiento, redefine sin eliminar —mas aGn, en ciertos
casos agrava— los problemas existenciales, sociales y eco-
némicos de la mayorfa de la poblacion. Esta —la pobla-
cibn— se visualiza como recurso para la acumulacién
de capitales mds que como potencial efective para la
creacién de un modelo de sociedad basada en sus in-
tereses,

En estas condiciones se dio un procesc de separacion
emtre el Estado y la nacién: todo lo que es auténtica-
mente popular —aunque no tenga el carécter de una
reivindicacién de clase especifica— se hace sospechoso,
es considerado subversivo y encuentra como respuesta la
represién. Es asi como aun los problemas que las demo-
cracias capitalistas occidentales enfrentan y absorben
—como discusiones sobre la distribucién del ingreso, mo-
vimientos de minorias (negros, indios, inmigrantes, etc.),
reivindicaciones feministas o de la juventud, ete, (para
no mencionar la libertad de organizacion sindical y po-
litica) —, aparecen como un desafio al orden vigente.
La nacidn se confunde cada vez mas —en la optica de las
clases dirigentes— con el Estado, y éste pasé a unificar
sus intereses con los de ellas, confundiéndose el interés
publico con la defensa del sistema de empresas.

La respuesta de los grupos dominantes locales en Amé-
rica Latina a los condicionantes externos, para el creci-
miento econémico 'y los imperativos de resguardarse -
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frente a los intentos de trasformacién del orden, fue una
mezcla entre un Estado represor (generalmente, aungue
no necesariamente, bajo control de la corporacién mili-
tar), y un Estado empresarial. Lo que da posibilidades
de dinamismo a esta forma estatal, v lo que lo carac-
teriza, no es el aspecto burocratico que pueda haber asu-
mido en algunos paises (Peri, México, Brasil —Chile
como una incégnita—, entre los casos mas caracteris-
ticos}, sino su aspecto empresarial, lo que lo lleva a
aliarse en la produccién a las empresas multinacionales.
De algiin modo el Estado pasé a ser, en la fase de des-
arrollo dependiente-asociado, el elemento estratégico que
funciona como una esclusa para permitir que se abran
las puertas por las cuales pasa la historia del capitalis-
mo en las economias periféricas que se industrializan,

- Este aspecto de un Estado que, al mismo tiempo que
expande el sector publico de la economia, intensifica
contradictoriamente las relaciones entre aquél y las cor-
poraciones multinacionales, comenzé a desarrollarse en
los acuerdos propuestos por el gobierno de Frei sobre la
“chilenizacién” del cobre. Se proponia algo que no era
.comtin en la tradicién estatal latincamericana: la rela-
c16n entre las empresas extranjeras se haria mediante
ascciaciones no con la burguesia local, sino con el propio
Estado, y no con éste sélo comio expresién del orden
politico, sino con empresas ptiblicas creadas por él que
pasarian a funcionar como corporaciones.

La generalizacién de este modelo en Brasil, México,
Pert y Venezuela, entre otros, trasladé los enfrentamien-
tos entre “socios” a la esfera directamente politica. Por
otra parte, ligo el interés interno con la burguesia local
¥, en cierios paises, con dos intereses de los estados lo-
cales en cuanto agentes directos de produccién como!
ocurri6 en Brasil, México y, en menor proporcién, en
Venezuela. Las consecuencias de este proceso son enor-
mies, y se estd lejos de agotarlas por la prictica histérica
-0 por el andlisis, El caracter de Estado-empresario y de
Estado-asociado econémicamente con las fuerzas impe-
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rialistas, sin ser politicamente un Estado-asociado, dio
a la forma estatal contemporénea un significado distinto
del que tuvo hasta mediados de 1950. Nétese que no nos
referimos aqui a la capacidad de reglamentacién de la
accién estatal, ni a la funcién tradicional de los estados
capitalistas de garantizar condiciones a través del gasto
phblico (por medio de inversiones y consumos sociales)
y de poner a disposicion del sector privado la riqueza
nacional para que la acumulacion capitalista se expanda.
Estas funciones siguen existiendo, pero lo especificamente
nuevo, es la expansién de la inversién productiva directa
por el Estado, en sectores capitalisticamente rentables,
Si, en el momento original, las inversiones estatales en .
estos sectores surgieron de recursos obtenidos a través
de tasas e impuestos, en los momentos siguientes se repro-
ducen y amplian a través de ganancias generadas por las
empresas estatales (petroquimica, mineria, etc.). '

En paises como Brasil, Chile, Colombia, Perll, México
y Venezuela, €l sector plblico participa en la formacién
anual de capital con mas del 50%, quedand(} el resto
para las empresas pnva-:las nacionales ¥ exiranjeras. De
este total, en la mayoria de estos palses, las empresas
estatales {como parte individualizada del gasto publico)
corresponden a mas de la mitad de la inversién del sec-
tor piblico; en Brasil, en 1975, esta cifra superaba el
304 de la inversién gldbal (publica y privada}. En este
mismo pais, las dos Ginicas empresas locales que podrian
aspirar a la calificacién de multinacionales por el dmbito
de su accién {ademis de la empresa hidroeléctrica de
Itaipd) son estatales: la Vale do Rio Doce y Petrobras,
En las listas de las mayores empresas que operan en este
pais, en términos de patrimonio y de valor de produc- -
cién y de los negocios, ademds de las empresas extran-
jeras, se cuentan, no las empresas controladas por el
capital privado local, sino las estatales, de modo que
entre las cien mayores empresas brasilenias en 1975, cin-
cuenta y seis eran estatales.”

7. Conviene esclarecer que, a pesar de ser importante el
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Por clerto, en varios de estos paises, los regimenes po-
liticos son controlados por militares y el papel de las
burocracias y de los técnicos es considerable en practica-
mente todos los pafses industrializadios de la regién. De
ahi, el énfasis que muchos autores dan al aspecto auteri-
tario-burocritico de estos regimenes, En penetrante en-
sayo sobre el tema,® Guillermo O'Donnell procura mos-
trar las condiciones de emergencia y la naturaleza de esta
forma de régimen. Destaca que ellos fueron construyén-
dose en la regién como respuestas de las clases domi-
nantés locales a los desalios de movilizacién y de presién
populares que generaron la quiebra del orden politico
anterior. Aduce ademis que esta quiebra tuvo lugar cuan-
dn las dificultades econdémicas subsecuentes a'fa etapa de
industrializacién por sustitucién de importaciones en la
politica de desarrollo, crearon coyunturas inflacionarias
y llevaren a la economia en un impase que requeria para.
su superacion, ademds de estabilidad para dar previsi-
bilidad econémica, flujos adicionales de capital y mayor
centralizacién empresarial para, por via oligopdlica, pro-
ceder 2 la continuacién del proceso de acumulacién y al
+desarrollo de fuerzas productivas, Concluye O'Donnell,
de nodo parecido a lo que senalamos en el dltimo capi-
tulo del libro que por todas estas razones existe una re-
lacién de “mutua indispensabilidad” entre los estados
burocraticos-autoritarios y el capital internacional (que
necesita penetrar en la economia local y posee los requeri-
- mientos tecnolGgicos y financieros para seguir ““profun-
dizando” el desarrollo) ; en nuestro €aso, nos habiamos
referido de forma menos categdrica a “afinidades elec-
tivas” entre ambos,

papel del sector productivo estatal en la economia brasileiia, las

" empresas extranjeras controlan entre el cuarenta y el cincuenta,

y cinco por ciente de los grandes grupos, segin la medicién sea

el activo fijo, el patrimonio liquido, el empleo o la facturacién,

8. Guillermo O'Donnell, Reflexiones sobre las tendencias

generales de cambio en el Estado burocrdlico-autoritario, Pue-
nos Aires, cepes, 1975.
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La falta de capacidad local de inversién privada, la
necesidad politica de impedir que las empresas muiltina-
cionales se apropien sokas de los sectores estratégicos de la
economia y de las ramas més dindmicas de ella y, a veces,
incluso la inexistencia de flujos de capitales internacio-
nales, en un periodo dado, para satisfacer las necesidades
de inversién de los paises periféricos (puesto gue las
multinacionales actian a escala mundial procurando
maximizar los resultados vy no ka continuidad del desarro-
Mo focal ), llevar a Tos estados locales, a pesar de la ideolo-
gia capitalista que defienden, a expandir sus funciones
y con esto a crear una base nacional para negociar con
las multinacionales, Las empresas locales participan de
este proceso asocidndose al Estado o a las multina-
cionales.

Pero en la prictica ellas, que antes de la preeminencia
del Estado burocritico-autoritario actuaban compo socias
menores del capitalismo internacional, contintan subor-
dinadas a los agentes principales de trasformacién: las
multinacionales y el Estado. Tal situacién permanece
hasta que, por la propia fuerza de expansién. capitalista -
oligopélica (mul‘mmmc-nal Jestatal} se abren nuevas pers-
pectivas de inversién para segmentos del sector local de
las burguesfas. Algunas de ellas retornan a una ofensiva
politico-econémica, alidndose en general a las empresas
multinacionales en la lucha “antiestatizante”.

Este resumen de las tendencias contemporaneas de des-
arrolle no difiere de lo que percibiamos como posibili-
dad hace diez afios. Nos parece sin embargo, que es con-
veniente especificar mejor la nocion de Estado, las bases
en que se apoya en los paises industrializados periféri-
cos, las formas del régimen politico y el juego. insti-
tucional existente,

De hecho, si no se explicita to que stgmflca el Estado,
y si a éste se atribuye la necesidad de. tornarse buro-
critico para permitir la viabilizacién de la expansion
capitalista dependiente, existe el riesgo de introducir un

" economicismo en el analisis que dificilmente explica
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ciertos procesos histéricos,” Asi, por ejemplo,si es cierto
que el proyecto politico del general Ongania en Argen-
tina tenia contenido corporativista e implicaba mon-
tar un aparato estatal mas burocratizado y una imple-
mentacién de politicas represivas, no es mencs cierto que

¥eordobazo” —una rebeldia de masas—, sumado a la
fuerza del movimiento obrero, al peronismo v a las articu-
laciones guerrilleras y revolucionarias, hizo inviable aquel
intento, El presidente Lanusse propuso més tarde un
pacto con el peronismo que intentaba, en lo esencial, im-
pedir una relacién, peligrosa para el orden capitalista, en-
tre los movimientos revolucionarios y 1a masa peronista.
Después de la muerte de Perdn, el desafio revolucionario
¥ la incapacidad del g,obicmo, bajo control de un par-
tido burocritico de masas, para frenarlo, llevé al golpe
militar de marzo de 1976,

_ ¢ Representard éste un paso en la implementacion de
un régimen burocritico-autoritario, basado en el dina-
mismo de la empresa piblica? No necesariamente, Por-
que en el caso de Argentina, la “sociedad civil® —las
clases sociales y la economia privada— se constituyen
como fuerzas que, hasta ahora han escapado al control
politico-corporativo del Estado aunque en si mismo el
movimiento obrero y los sindicatos tengan lazos social-
mente corporativistas. Los proyectos corporativistas mue-
ren frente a:71 } las presiones econémicas de los sectores
exportadores, 'cuando éstos exigen precios libres en el
mercado (uno de los primeros actos del general Videla
fue desestatizar la comercializacién de la carne), y 2) las
presiones sindicales, El Estado asume, en el caso argen-
tino, en los momentos de avance de las presiones revo-

9. No nos referimos aqui a los anilisis de (FDonnel. En
éstos (especialmente en Estado y alianzes en la Argentina,
1956-1976, cepEs, Buenos Aires, 1976) existe un vivido esfuerzo
para mostrar que la “mutua indispensabilidad” entre la acumu-
lacion oligopdlica y los regimenes burocrético-autoritarios pasa
por la criba de las tuchas de clases y por los azares de la his-
torta.
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lucionarias, un caracter rcprcsiv0~milita.r sin haber dado
origen hasta ahora a un régimen bumcratico autoritario
estable.'”

En Venezuela v Colombia, especialmente en el pri-
mero de estos dos paises, el Estado esti promoviendo
la articulacién entre las empresas multinacionales y el
sector plblico, fortaleciendo a éste sin que el régimen sea
burocratico-autoritario. Repr:me por cierto, los desafios
de los “fuera de la ley”, como todo orden dominante;
pero no excluye el juego part‘.ida.rio, la representacion de
intereses y algunas libertades piblicas, Son ejemplos

. de convivencia entre un pacto de dominacién favorable
a la gran empresa, en una situacién de conflicto de cla-
ses, en que el régimen formalmente democritico no se
rompe para dar Jugar a Ja emergencia de formas mis
represivas de organizacién politica. El ejemplo argentino
muestra el aspecto de “proceso abierto” que la historia
abriga. Un anilisis meramente “estructural” que muestre
las contradicciones entre las fuerzas sociales y les tras-
cursos del proceso de acumulacién, con sus cicles y crisis,
no es suficiente para explicar el curso completo de los
acontecimientos politicos. Tampoco basta sefialar las ten-
dencias y pugnas entre las clases dominantes y los proyec-
tos de institucionalizacién politica que éstas apoyan. Ni
siquiera es suficiente éncarar el comportamiento politico
de les sectores dirigentes en términos de reaccion a un
desafio popular. Se vio que éste, en Argentina, si fue
capaz de condicionar y vetar, no tuve condiciones para
proponer y trasformar: el solo choque entre las fuerzas
que expresan los polos opuestos de una relacién contra-

10. Sobre las contradicciones de la evolucién reciente de la
_economia y de la politica en Argentina, consultar el texto de
O'Nornell anteriormente citado. La alianza entre parte de la
burguesia local y el movimiente obrero popular constituye, para
el autor, una alianza defensiva cuyos limites aparecen clardmente
cuando las oscilaciones ciclicas de la economia llevan’ a los sec-
tores agroexportadores a exigir correcciones en las ‘politicas
_econOmicas propuestas-por la referida-alianza,
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lucionarias, un caricter represivo-militar, sin haber dado
origen hasta ahora a un régimen burocratico-autoritario
estable.’” R

En Venezuela y Colombia, especialmente en el pri-
mero de estos dos paises, el Estado estd promoviendo
la articulacién entre las empresas multinacionales y el
sector publico, fortaleciendo a éste sin que el régimen sea
burocritico-autoritario. Reprime, por cierto, los desafios
de los “fuera de la Jey”, como todo orden dominante;
pero no excluye el juego partidario, la representacion de
intereses y algunas libertades publicas. Son ejemplos
de convivencia entre un pacto de dominacién favorable
a la gran empresa, en una situacién de conflicto de cla-
ses, en que el régimen formalmente democritico no se
rompe para dar lugar a la emergencia de formas mas
represivas de organizacion politica. El ejemplo argentino
miuestra el aspecto de “proceso abierto” que la historia
abriga. Un anilisis meramente “estructural” que muestre
las contradicciones entre las fuerzas sociales y los tras-
cursos del proceso de acumulacién, con sus ciclos y crisis,
no es suficiente para explicar el curso completo de los
acontecimientos politicos, Tampoco basta sefialar las ten-
dencias y pugnas entre las clases dominantes y los proyec-
tes de institucionalizacién politica que éstas apoyan, Ni
siquiera es suficiente encarar el comportamiento politico
de los sectores dirigentes en términos de reaccién a un
desafio popular. Se vio que éste, en Argentina, s fue
capaz de condicionar y vetar, no tuvo condiciones para
proponer y trasformar: el solo choque entre las fuerzas
que expresan los polos opuestos de una relacién contra-

10. Sobre las contradicciones de la evolucién reciente de la
economia ¥ de la politica en Argentina, consultar el texto. de
O'Norinell anteriormente citado. La alianza entre parte de la
burguesia local y el movimiento obrero popular constituye, para
el autor, una alianza defensiva cuyoes limites aparecen claramente
cuando las oscilaciones ciclicas de la economia Hevan a los sec-
tores agroexportadores a exigir correcciones en las politicas
econdémicas propuestas: por la referida-alianza.
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dicteria no es suficiente para llevar a la superacién-de
impasses. En tanto, partiendo de una base histérico-
econdmica real, no se viabilicen alianzas capaces de im-
poner una forma de Estado que recupere no sélo las aspi-
raciones de soberanias, sino el primado de los intereses
populares, la incapacidad hegemonica de los grupos po-
pulares acrecentard la capacidad represiva de las clases
dominantes, ingrediente fatal que lleva a una politica
de avances y retrocesos dentro del circulo de hierro de las
estructuras vigentes,

En Brasil y Pemi se ve con més nitidez el fortaleci-
miento de un orden formalmente burocritico-autoritario,
No obstante el Estado no asume en Brasil, como ideolo-
gia, el auteritarismo que practica. Esto lleva al régimen
a dificultades tipicas, porque estd regido por una duali-
dad de principios: el orden constitucional que prevé, por
ejemplo, elecciones, y los “actos institucionales” que
trasforman al presidente militar en un dictador de
hecho, siempre que el orden politico se percibe como
amenazado, de acuerdo al criterio de los organismos mi-
litares de seguridad. A pesar de estos instrumentos de
arbitrio, el no reconocimiento explicito de la validez
de un orden autoritario lleva al régimen al ejercicio de
tacticas electorales que se ‘trasforman a veces en modo
de desestructurar el autoritarismo, Estas rupturas con-
tradictorias lievan al gobierno a quebrar el orden “legal”
que €] mismo creé (impidiendo la rotacién en- el poder
entre los dos. partides, eliminando diputados electos,
hiriendo el ideal democratico), agudizando las contradic-
ciones internas,

En Perd, donde claramente el régimen asume una
forma no partidaria, el calificativo burocritico-autorita-
rio parece més inmediatamente justificable: Ja empresa
publica se fortalece y el Estado se expande, como orga-
nizaciéon burocritica, estando ambos —tanto el Estado
como el sector productivo estatal— bajo control de la
corporacion militar. No obstante en el caso peruano las
politicas sociales y econémicas, si no son revolucionarias,



202 POSTSCRIPTUM

no son concentradoras de renta en la misma proporcién
que tiene lugar cuando las multinacionales y el sector
privado de la economia nacional dirigen el proceso de
acumulacién, El control politico, por otra parte, no asu-
me rasgos de extralimitacién respecto de los derechos
humanos, como ocurre en Chik y en menor medida en
Brasil, -

Seria, pues, equivocado analizar la forma del Estado
en PerG aseinejandolo al de Brasil. La relacién contra-
dictoria fundamental entre el Estado, como expresién
predominante de la empresa. capitalista y, en esta medida,
como agente de relacién directa entre lo externo y lo
interno, y, por otra parte, la nacién, vista como lo que
es principalmente popular, tiene un movimiento no sélo
diverso sino opuesto en-la historia reciente de los dos
paises. Si la forma que asume el Estado pervano, bajo
control corporativo del ejército, es burocratica y autori-
taria, sus politicas se asientan en direccién a la incorpo-
racién de masas, o por lo menos, hacia atender parcial-
*mente los intereses campesinos v populares, Por frustrados
que hayan sido estos objetivos y por dificil que sea ase-
gurarlos en una relacién politica que coloca la. esponta-
neidad de la reaccién popular, congela los partidos y
encierra gérmenes de burocratismo militar, no sélo la
ideologia del Estado peruano sino también medidas efec-
tivas de reorganizacién del orden econémico social im-
plementadas por él, lo distancian y le dan un sentide
distinto del Estado burocratico-autoritario, brasilefio,

El énfasis en la variabilidad de los regimenes politi-
cos (formas de Estado) y la delimitacién del significado
del autoritarismo-burocratico respecto a la base social
¥ a las politicas que dan contenido sustantivo al Estado
(visto como pacto de dominacién) no significa que
la actual forma de dependencia y el papel crucial des-
empefiado en ella por las empresas multinacionales y
por el sector productivo estatal sean casuales.

Si pensiramos de esta forma, no se justificaria la me-_
tafora que usamos sobre las afinidades electivas entre
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autoritarismo y capitalismo oligopélico dependiente, Sin
embargo es preciso distinguir entre el Estado como pacto
basico de dominacidn (y no como si fuese expresién de
un “contrato social”) que une clases dominantes en el
ejercicio de una situacién de dominio sobre el resto de
la sociedad, de las formas variables que los regimenes
politicos asumen. La peculiaridad distintiva del Estado,
en cuanto relacion politica fundamental, es que expresa
una situacion de dominio y, por tanto, refleja los inte-
reses de kas clases dominantes y expresa la capacidad que
ellas poseen para imponerse a las clases subalternas. No
obstante, momentinea y contradictoriamente, esta rela-
cién de parcialidad o dominio de una parte sobre el
resto tiene que aparecer a la conciencia nacional coma
si fuese la expresion de un interés general. Por lo tanto el
Estado constituye una relacién dé dominio que implica
una ideologia que, mnst:mtwameﬁ;e, ﬂebe negar esta
parcialidad: al deformar tiene que mﬁEJar—tambiﬁ'l, de
alguna manera, la generalidad que quiere representar;
de ahi que aun los Estados mas abiertamente clasistas y
represivos usen un lenguaje y propongan politicas (en
general imviables) que quieren reflejar el “interés. ge-
mml!l. #

Por tanto, el Estado en un nivel més amplio expresa
la imposicién de una clase o de una alianza de clases
sobre otra u otras, Mas, al mismo tiempo que sirve a los
intereses socioeconémicos en los cuales se basa, el Esta-
do, para mantenerse en una relacién estable de dominio,
propone medidas que den verosimilitud a la dimensién
mistificadora de “generalidades de intereses” que necesa-
riamente asume (pueblos, igualdad, nacién).

Ocurre aun que, ademés de expresar a este nivel tal -
relacién, el Estado es también una organizacién buro-
cratica-reguladora y, en el caso de los estados modernos,
pasa a ser ademas una organizacién econémica pro-
ductiva. .

Resumiendo, cualguier Estado expresa una relacién
de dominacién de clases (y, por lo tanto, tiene bases
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sociales) . Se cimenta en una ideologia asumida como de
interés comin, se desarrolla en organizaciones burocra-
ticas v preductivas e implementa politicas que, ademas
de responder al “pacto de dominacién” fundamental,
pretenden atender, variable y asimétricamente, aspiracio-
nes de los grupos dominados, Los funcionarios del Estado
(acentuadamente en el caso del sector judicial} tienen
que asumir contradictoriamente una ideclogia de igual-
dad y generalidad (*“todo ciudadanos es igual frente a la
ley”) y una practica en la cual los intereses dominantes
se imponen,

Las preguntas sobre la naturaleza del Estade deben
dirigirse en primer lugar a determinar cudles son las
bases sociales de su sustentacién, En el caso de los paises
industrializados de América Latina que estamos consi-
derando debe quedar en claro gue el Estado expresa una,
alianza (contradictoria) entre los intereses del sector
internacionalizado de la burguesia y de las burocracias
pablicas y de empresas. A estos sectores se ligan las bur-
guesias locales, Al decir esto introducimos una compli-
cacion inicial: en parte, Ja base social del Estado del
capitalismo dependiente fue generada por é mismo, en
la. medida en que su funcién productora —para asegu-
rar la realizacién y la expansién de la acurmulacién— creo
un sector de empresarios piiblicos. A veces llamamos a
este sector “hurguesia estatal”, para subrayar que, aunque
no son propietarios de los medios de produccién, estos
agentes sociales no son sélo burécratas ni implementan
simplemente €l “bien pablico” sino que sociolégicamente
actiian como “funcionarios del capital”’ en la medida
en que constituyen la relacién social de soporte de la
acumulacién en las empresas estatales, La acumulacion
‘capitalista hecha por las empresas pablicas y la trasfor-
macién por el Estado del conjunto de la rigueza nacional
(minerales, captacién de minerales, tierras, caminos, etc.)
‘en_supuestes necesarios y disponibles para la acumula-
¢i6n privada, son requisitos fundamentales para el avan-
ce del capitalismo asociado dependiente.
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Lo que es caracteristico del capitalismo dependiente
en la fase de industrializacion de la periferia bajo el im-
pulso del capitalismo oligapdlico internacional es el des-
arrollo de una forma estatal basada en la alianza entre
empresa multinacional, empresariado estatal y burgue-
sia local, a través de la cual estos sectores generan el
dominio sobre el resto de la sociedad. Otre problema
se refiere al cuadro que ejerce esta dominacion; el Es-
tade expande una burecracia y se apoya en una tecno-
cracia, tanto civil como militar pero ésta mantiene, en
cuanto a los intereses que la forma estatal expresa, una
relacion instrumental de subordinacion. Por cierto, al
nive] de los actores que ocupan lugar de relieve en la es-
cena politica puede ocurrir una inversién en esta rela-
cién. La burccracia militar en cuanto tal prima —en
ciertos casos y momentos— en €l control del Estado, mas
las politicas de largo plazo terminan por tener que ser
compatibles con las bases sociales del Estado. En la reali-’
#acién de las politicas de acumulacién y desarrollo, aun-
que el cuadre burocrdtico de dominacidn pueda estar
en las manos de una tecnoburocracia o de la corporacion
militar (juntas o aisladamente} Ja naturaleza de la rela-
ctdén estatal dominante se revela por el fortalecimiento
de la alianza, arriba referida, entre empresariado local,
asociado a las multinacionales, las empresas extranjeras
y el sector productivo estatal,

En otros términos, la misma alianza fundamental que
constituye el Estado del capitalismo industrial depen-
diente puede, por las razones aducidas arriba y por otras
mas, organizarse institucionalmente en un contexto de
autoritarismo, democracia restringida o totalitarismo,
siendo poco probable su comipatibilidad estructural con
formas de democracia sustantiva de masas, populismo
o aun autoritarismo caudillesco tradicional, por cuanto
en estcs regimenes los requisitos para una politica con-
ducente a la expansion del capitalismo industrial depen-
diente se hacen de dificil implementacion.

Seria un tanto engafioso pensar que necesariamente
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Venezuela .y Colombia (asi como Argentina) tendran
que ajustarse al modelo burocratico-autoritario brasilefio
- 0 peruano, asi como seria incorrecto no distinguir entre
estos das regimenes (y entre sus bases sociales), dada la
naturaleza de las politicas que los respectivos estados
sustentan, vy seria también engafoso unagma.r que la for-
ma burocritico-autoritaria de;un régimen como ¢l bra-
silefio es la Gnica que se ajusta a la “ctapa actual” de
acumulacién de capitales. El economicismo en este. caso
mataria la historia: no considerando los cambios que-
ocurrieran de gobierno a gobierno (manteniendo, repeti-
mos, el pacto estatal bésico) ni los éxitos posibles de
amenazas y presiones por parte de las clases dominadas.
Es en este punto que tantos factores circunstanciales
como las explosiones colectivas de protesta (las eleccio-
nes brasilenas de 1974 son un ejemplo de este, con efecto
distinto de otra explosién popular, €l “cordobazo™, por-
que Ja correlacion de fuerzas politicas es distinta en los
dos paises), como las luchas internas de los sectores
dominantes, o la emergencia de desafios econémicos ob-
jetivos, o la emergencia de desafios inflacionarios, una
“nueva etapa” de sustitucién de importaciones en el
sector de bienes de capital, por ejemplo; y, aun, la habi-
lidad o la incompetencia del equipo gobernante para
resolver problemas, vy de las oposiciones, para llevarlos
a debate, etc,, juegan el papel de fases dinamizadoras
de la historia. No se puede, por tanto, reducir los pro-
cesos politicos e ideolégicos a meras. “condiciones de
reproduccién” del orden dominante. Por cierto, no todos
los cambios son siempre posibles, ni siempre existen fuer-
#as politicas capaces de aprovechar las posibilidades de
. trasformacién, pero aun en los regimenes burocratico-
autoritartos, y aunque considerisemos la permanencia
de la misma relacién estatal basica (tal como la defini-
mos), existe lugar para la variabilidad histérica de los
tipes de regimenes, No debe argumentarse en este caso
que se trata de un ml:m cambio de forma” » pues las
diferencias entre un reg‘,tman autocritico-represivo y una
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“democracia restringida” inciden sobre la propia forma
y las posibilidades de las luchas entre las clases y, por
tanto, afectari las posibilidades histéricas del Estado ca-
pitalista-industrial dependiente, como se puede facil-
mente percibir por las condiciones de emergencia del
gobierno de Allende en Chile y por la destruccion de gru-
pos de izquierda en otros palses de América Latina,

La variabilidad de los regimenes y el condicionamiento
especifico de la relacién politica de dominio que da el -
contenido del Estado no debe Hevar, sin embargo a di-
solver el anilisis en lo puramente ﬁlrcunstanmal, si ni, to-
dos los estados v formas de régimen se confunden en una
misma y enganosa relacién abstracta, tampoco la disolu-
¢ién de esta entelequia en miltiples y variables circuns-
tancias histbricas hace progresar el andlisis politico.
Existe un problema de hase, puesto por la forma y por el
momento actual de las situaciones de dependencia lati-
noamericanas: como vimos, la propia penetracion de las
multinacionales requiere un Estado capaz de ordenar el
espacio econdmico y de proporcionarles los supuestos
para la acumulacién; éstas levan a trasformar la riqueza
nacicnal en precondicién para la acumulacién privada
extranjera. Pero este proceso es contradictorio: para
implementatlo, el Estado se fortalece y pasa a asumir y
ejercer —en los términes que especificamos— funciones
de reglamentacién y produccién y aumenta sus expec-
tativas de soberania. Frente al desafio politico de las
clases dominadas que proponen, en ciertos casos, alterna-
tivas de reordenamiento radical del orden vigente, este.
Estado empresauo—reglamentador se militariza, tornin-
dose mas fuerte y autocratico aln. A estas alturas puede-
tener ]ugar una separacién relativa del Estado respecto
a su propia base social, acarreando para las clases eco-
ndémicamente drr:gentcs el riesgo de una “bonapamza-
cién” del Estado (el espmtro del riesgo varia entre Peron
y un “peruanismo mitico™), que desde ¢l punto de vista
de las burguesias locales y multinacionales llevaria = las
fuerzas armadas a asumir la relacién Estado-pueblo. No
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obstante (y esta es Ja contradiccién significativa) en el
proceso de ejercer Ja soberania y de instrumentar empre-
sarialmente al Estade para hacerlo histéricamente capaz
de —contradictoria y simultineamente— permitir la acu-
mulacién internacional y realizar la acumulacién local, el
Estado empresarial-represivo se separa de la nacién.
Y esta es la contradiccién especifica de la forma actual
de desarrollo dependiente latinoamericano. Por un lado,
“desarrolle”, soberania como atributo de las clases domi-
nantes y, al mismo tiempo, como tareas prioritarias del
Estado, de sus burocracias y de las clases dirigentes:
por otro, la dimensién “‘nacional-popular”, ajena si no
opuesta al Estado.

En consecuencia, no basta sefialar que tuvo lugar una
redefinicién de las “formas de la dependencia” o que en
ciertos paises latinoamericanos existe “mencs dependen-
cia” y el Estado es capaz de ejercer un mayor grade de
soberania. La cuestién para nosotros es la relacién poli-
tica y la naturaleza de los conflictos y alianzas de clases
que esta situacién encierra,

Como dijimos anteriormente la lucha politica en torno
al Estado resume lo esencial de la forma de dependen-
cia: el estilo de desarrollo y de sociedades alternativas
dependen de la resolucién del problema del Estado. En
la préctica politica de los wltimos diez afios, sugestiva-
mente, tanto en la Unidad Popular chilena, como en
Pert o en la Asamblea Popular del perfodo de Torres
en Bolivia, situaciones en que las fuerzas populares o de
intencién popular asumieron momentineamente el con-
trol del Estado, existié ambigiiedad en cuanto al caricter
de lo que constituye especificamente “lo popular” (salvo
en las expresiones ideclégicamente minoritarias no hubo
propiamente una reivindicacién “proletaria® o aun de
“trabajadores” y no hubo unanimidad en cuanto a la
reivindicacion de lo nacional}. La relacién de los dos
aspectos de los movimientos politicos reformuladores, lo
popular y lo nacional, y la profundizacién de la relacién
entre popular y proletario (sin que se necesite privile-
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giar de antemano el segundo término, pues lo especifico
de la situacién de dependencia latinoamericana es la di-
ficultad de concebir una transicién politica basada en el
mismo, dadas las condiciones estructurales del capita-
lismo industrial y de periferia), constituyen el desafio
fundamental del momento actual del desarrollo social
latinoamericano,

Estos problemas, sin embargo, no se plantean hoy como
en el perfodo populista: el avance de la sociedad indus-
trial de masas, la urbanizacién, la revolucién en los me-
dios de comunicacidn, etc., aun en situaciones de desarro-
llo dependiente plantean con impetu el problema politico
de las formas de participacién popular y de las formas de
organizacidn institucional de esta participacién, de modo
que se eviten las vinculaciones de manipulacidon con las
clases dominantes a través del Estado, que fue la forma.
de relacién politica bésica del populismo. Por consi-
guiente, vista la situacion desde el angulo de las clases
dominantes y desde el angulo de las clases subordinadas,
la forma y contenido del Estado evidencian que en los
Gltimos afios se definié un nuevo momento en la correla-
cién de fuerzas sociales y politicas, en la medida en que
avanzé la internacionalizacién de la produccién y del
mercado, v que el sector productivo estatal se articuld
capitalisticamente, Si para los grupos dirigentes la “na-
cion” se consustancia con el Estado como incentivador
de la economia de empresa y si la relacién politica entre
clases dirigentes vy clases subalternas es cada vez mis
coercitiva y menos hegeménica, también para las clases
dominadas la relacién paternalista de la forma tradicio-
nal del Estado latinoamericano (tanto en la versién oli-
garquica como en Ja populista), se rompié, En este as-
pecto, aunque frustradas politicamente, las posiciones
guerrilleras obstaculizaron las tacticas y alianzas de tipo
manipulador que intentaban vincular ¢l pueblo al Esta-
do en nombre de la nacién. Saber qué rumbos tomara el
procese que llamamos de “democratizacion sustantiva’
para permitir que la primacia de lo nacional y popular se
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afirme y para que un modelo alternativo se eshoce libre
de los rasgos de burocratismo y de autocratismo, y pre-
guntar cudles son los limites entre la necesidad de organi-
zacién y la vitalidad del comportamiento espontineo de
las masas, son todas preguntas practicas que permitirin
definir un tipo alternativo de Estado. Como en toda prac-
tica de trasformacion estas preguntas sobrepasan el andli-
sis para anclarse en valores; se proyectan en el futuro co-
mo utopias para escapar de una objetividad que refuerza
y reproduce el orden de explotacién vigente. No cabe en
este libro desarrollarlas, Cabe sélo apuntar, como ya lo
hicimes, que la préctica social latincamericana ya las
incorpord (aun en experiencias que fracasaron) demos-
trando asi que ellas dibujan uno de los limites del
presente,

Por Giltimo, en esta sumaria revisién del problema del
Estado conviene mencionar la relacién que la discusién
hecha en los estudios recientes sobre el corporativismo en
América Latina puede tener con la perspectiva anali-
tica que adoptamos.

. La atencion de los investigadores se ha dirigido a las
implicaciones de la ideologia y de las formas corpora-
tivistas en América Latina.!' Nosotros mismos utilizamos
esta nocion en el capitulo precedente. Nos parece que la
fusién entre empresa y Estado, ambos asentados en buro-
cracias, y el papel de los ejércitos en los regimenes Jati-
noamericanos, acentiian los rasgos corporativos en las
leyes entre Estado y sociedad. Comeo se sugirié en otros
trabajos'? ciertos periodos de la vida politica y la rela-

11. Véase Alfred Stepan, State end society, Yale, mimeo.,
1975, donde no se generaliza impropiamente el corporativismo
para calificar todos los regimenes autoritarios. Véase también
en ¢l libro de Schmitter las especificaciones hechas para cali-
ficar las relaciones corporativas entre partes de la sociedad civil
y entre éstas y el Estado.

12, Véase especialmente F. H. Cardoso,.“A questio do Estado
no Brasil”, en Autoritarismo e democratizagio, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1975,
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cidn entre la sociedad civil y el Estado parecen prescindir

* de la intermediacion de los partidos, y las clases se apro-
pian de segmentos del aparato estatal, para defender,
a partir de ellos; sus intereses. A veces se constituyen
relaciones a través de lo que se denominé “anillos buro-
criticos” que, organizados alrededor de altos funcionarios
(ministros, generales, etc.) articulan intereses momen-
tineos de empresas, reparticiones publicas. prensa, a ve-
ces sindicatos, grupos represivos, etc., en torno de alguna
politica especifica, algin problema o algin objetivo
politico (sucesién presidencial, ministerial o lo que sea).
Estas estructuras semiformales sustituyen, en los marcos
de una politica burocratica-autoritaria, la organizacién
mas estable y representativa de los intereses de clase, que
son los partidos, Especialmente cuando los regimenes son
centralizados y las posiciones de ciipula son decisivas en
Ja articulacién de intereses (México, Chile, Brasil, Pert)
los anilles burocriticos parecen constituir la forma de
vinaulacién politica que, aunque asegurando al Estado
(en el caso, a quien Jo simboliza) el poder de veto
(puesto que el funcionario clave puede ser destituido y
con esto se desarticula el anillo), establece conexiones
entre 1a sociedad civil v el Estado.

Sin embargo no creemos que estos aspectos formales
del tipo de articulacién entre el Estado v la sociedad
civil deban prevalecer sobre las caracteristicas ya sefiala-
das de la relacion estatal latinoamericana contempo-
rénea, Esta es la expresién del dinamismo de las empresas
y de las clases que las controlan, tal como ella opera
eh un contexto en que las burocracias y la capacidad de
reglamentacién y organizativa. del Estado se expanden.
La ideologia basica del Fstado es fundamentalmente, el
“desarrollismo”, para el cual la ideologia corporativista
olisica {la integracién de las clases en el Fstado y el
“equilibrio natural” entre clas, tal como en el pensa-
miento socialcatdlico reaccionario), no cuenta. Al con-
trario, en vista de metas explicitas de crecimiento econé-
mico y de grandeza nacional, la explotacién de los
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trabajadores, si no es ahiertamente defendida por ¢l Esta-
do, es justificada en términos que “por el momento” es
preciso apretarse los cintures para “en el futuro” redis-
tribuir los frutos de la economia. Por otra parte tampoco
suscribinios, por las razones explicitadas en la discusion
sobre el autoritarismo burocritico, el caricter estitico
“de algunos estudios sobre el corporativismo latinoameri-
cano que ven en él una “tendencia cultural profunda”
que se condice con las estructuras patrimonialistas de la
sociedad. Estas fueron reales en ¢l pasado, en otra situa-
cién historico-estructural, pero en el periodo actual de
desarrolla capitalista industrial-financierc nos parece un
punto de vista anacrémico Iinsistiv en la “necesidad”
de la forma corporativa. en las relaciones politicas lati-
noamericanas, Cuando ellas existen, y hay circunstancias
en que existen, son rechazadas por la forma basica del
Estado que expresa, como repetimos tantas veces, la ar-
ticulacién de dominio de las clases que estin intentando
implantar el desarrollo capitalista, tal como €l es posible
en paises dependientes, y las oposiciones que estas ten-
tativas encuentran por parte de movimientos politicos
de las clases subordinadas.

En lugar de insistir en la inmutabilidad de la “dimen-
si6én cultural” del corporativismo y en sus raices histori-
cas, nos parece que lo importante es comprender el
meollo de la forma actual de la contradiccion entre Esta-
do, pueb]o nacion v desarrollo. En estas relaciones de
opesicién, si alguna dimension cultural existe, y es signi-
ficativa, ella se plantea en términos de lo que Gramsci
Homaba relacién de hegemonia: la capacidad de dirigir,
proponiendo los modelos culturales propios que puede
tener una clase con aspiraciones a ejerecer la dominacién,
En este sentido la pugna efectiva no es entre corporati-
vismo y tradicidn democratica sino entre el elitismo tec-

' nocratico y una vision del proceso de formacién de la
sociedad industrial de masas que sea capaz de proponer
lo que €s popular como lo especificamente nacional y
que consiga trasformar la reivindicacién de una econo-
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mia mas desarrollada y de una sociedad democritica,
en la expresién de dimensiones que se articulen en el
Estado como manifestacién de vitalidad de fuerzas real-
mente populares, capaces de buscar formas socialistas
para la organizacién social del futuro.
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A partir de 1969, fecha en que se publico la primera
edicion de este libro que ya es un estudio clasico sobre
las fuerzas sociales que intervienen en el desarrollo, el
ensayo de Cardoso y Faletto se ha vuelto motivo de
discusiones y polémicas e incluso se ha convertido en el
tema central de simposios y mesas redondas. Debido a
ello, los autores prepararon en 1976 un postseriptum que
se incluye en esta nueva edicion para precisar algunos
aspectos del contenido del texto inicial.

Asi se vio satisfecha la aspiracién de los autores,
cuando en el prefacio decian que '‘su propdsito era
establecer un didlogo cen los economistas y
planificadores para destacar la naturaleza social y
politica de los problemas de desarrollo en América
Latina".
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