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“Eu comego com a afirmag¢do de que nos ndo
compreendemos adequadamente nossa existéncia
contemporanea. Nossa compreensdo do presente,

assim como do passado, é mistificada por uma
consciéncia que, unicamente, serve para manter a
ordem existente. E se nos nos dispomos, de algum
modo, a remover a opressdo da época, devemos
compreender criticamente o mundo ao nosso
redor. Somente com uma nova consciéncia — uma
filosofia critica — podemos comegar a realizar

0 mundo de que nés somos capazes.

Minha posi¢do é, assim, uma posi¢do critica:
critica ndo somente em uma avalia¢do de nossa
condigdo presente, mas critica em trabalhar
em dire¢do a uma nova existéncia...”

RicHARD QUINNEY



NOTA DO AUTOR A 4. EDICAO

E com satisfago que estamos encaminhando a 4. edigdo revista, atua-
lizada e ampliada, da obra Ideologia, Estado e Direito, destinada & comu-
nidade académica e, particularmente, para a area juridica do Pais. Fica o
reconhecimento aos professores e aos alunos pela recepgao e pelo sucesso
do livro, que vem sendo utilizado como fonte de consulta e pesquisa para
disciplinas propedéuticas dos cursos de Ciéncias Sociais e Juridicas do Pais.

Além de manter-se a estrutura original das edi¢des anteriores, incor-
poram-se novos itens: 4.5 Crise do Paradigma Cléssico de Representagdo
e 4.6 Democracia Participativa: novos marcos da politica. Houve também
uma reordenagdo de topicos com a ampliagdo de um 7.° item, incluindo a
pesquisa (6.2) sobre a influéncia do fendmeno ideolégico em algumas ma-
térias do Direito (Hermenéutica Juridica, Direito Civil, Direito Penal e Pro-
cessual, bem como o conceito de Justiga).

Uma vez mais, esperamos que seu contetido alcance uma prética pe-
dagdgica desafiadora, despertando para a reflexdo emancipadora.

Florianépolis, julho de 2003.



APRESENTACAO A 1. EDICAO

Proferindo conferéncia ha exatamente 60 anos, o historiador Armold
Toynbee advertia os londrinos acerca das novas escalas politico-estatais que
comecavam a prevalecer no mundo. Cotejava, de um lado a retragdo dos
Estados europeus, e de outro, o desenvolvimento rapido dos paises federati-
vosdelargo territdrio, caracteristicos dos demais continentes. Ainda que ndo
se arriscasse a gntever o futuro de alguns destes ultimos — entre os quais
arrolava o Brasil — o ilustre ensaista inglés prenunciava a possivel repeti-
¢d0 de um fendmeno historico. Se esses paises adolescentes ndo viessem a
cair no caminho, se soubessem resolver seus problemas de populagéo, edu-
cagdo e estabilidade politica, deslocariam o eixo do mundo do centro paraa
periferia. Esse prognoéstico era calcado em precedentes historicos, de supe-
ra¢do de localismos estreitos por estruturas politicas mais abertas, capazes
deimediatamente absorverereelaborara civilizagdo do nlicleo anterior. “Os
Estados-cidades da Grécia tiveram de se contrair diante de poténcias maio-
res— asmonarquias daMaced6nia, da Siriae do Egito, o Império Cartaginés
¢ a Confederagdo Romana — que surgiram, em volta do mediterraneo, de-
pois daexpansio dacivilizagdo gregano tempo de Alexandre; eentdoa Grécia
se tornou o centro de peregrinagdo, auniversidade e o campo de batalha des-
sas novas poténcias helenizadas”.

Esta as portas o fim do segundo milénio. A profecia toynbeeana se rea-
liza. Fermenta um mundo novo, de bases territoriais amplificadas de
pluralismo cada vez mais complexo, de problemas quase incomensuraveis.
O Brasil, p. ex., ¢ uma nova Europa que se empenha por apreender com ur-
génciatodo cabedal civilizatério do velho centro domundo, tentando fecunda-
lo com seu génio proprio e produzir uma sintese rejuvenescida. E desafio
formidavel, esfinge pronta a devorar geragdes enquanto néo plenamente
decifrada.

Nesse momento nosso Pais se liberta das peias ineficientes do autorita-
rismo de ontem e procura um caminho identificidvel com a mais ampla parti-
cipagdo popular.

Conseguira?
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Este livro se esta langando no instante certo, quando se torna oportuna
como nunca uma mentalidade criativa, disposta a superar todos os reptos.
Os trés temas que pde— Ideologia, Estado e Direito—sdo essenciais para o
Brasil em transi¢o e precisam ser encarados e discutidos sem preconceitos.
Com a visdo critica que o autor pretende utilizar.

O Brasil novo busca um chéo s6lido. Nada se constrdi sem ortodoxias.
Mas dindmicas, adaptéaveis, evolutivas. Os dogmas politicos e juridicos
de hoje podem ser quimeras logo mais. Se estamos a estruturar uma socie-
dade pluralista e participativa, nio podemos permitir que por tras dos mi-
tos a nds impostos ocultem-se interesses setoriais contraditorios. Deve-
mos contemplar a floresta com vistas deslumbradas, mas enxergar tam-
bém cada arvore do caminho a percorrer. Olho no horizonte; pé firme a
cada passo.

Os fendmenos Estado e Direito ja foram tidos como teoldgicos, como
naturais, como racionais, como empirico-historicos, como voluntaristas ou
decisionistas. Mas sempre com certa dose de parcialismo interesseiro, se-
gundo o grupo dominante a época.

Dai a énfase do presente livro ao propor a questéo das ideologias. O
conceito de ideologia, assim como desencoberto por Marx e Engels e pos-
to a nu por Mannheim, serve hoje de aparato cientifico valioso para uma
mais razodvel andlise critica do Estado e do Direito. O livro esmiuga a na-
tureza desse instrumento da sociologia do conhecimento e passa a maneja-
lo, 0 que faz com muita habilidade. Enfrenta o problema da falacia (por
definigdo) das ideologias, mas néo deixa de reconhecer as vantagens que
elas podem ter.

Pensar o Estado e o Direito, repensé-los sempre, eis a tarefa séria de
nossa geragdo de politicos e juristas. Nio se olvide o axioma de Ortega y
Gasset: “Delo que hoy se empieza a pensar depende lo que mafiana se vivira
en las plazuelas”.

Ideologia, Estado e Direito reune preciosos estudos nessa linha. Re-
comenda-se aos jovens em formagdo nas Faculdades de Direito, nas Esco-
las de Ciéncia Politica, nos Institutos de Filosofia; como aqueles inclusive
menos jovens, que lutam nos partidos, que lecionam nas universidades, que
pesquisam nas bibliotecas, que orientam nas repartigdes ou que labutam no
foro. Enfim, para os edificadores de um Brasil renovado.

Antonio Carlos Wolkmer, cujo espirito aberto venho acompanhando,

primeiro como meu aluno, depois como colega e colaborador na Universi-
dade do Vale do Rio dos Sinos, parece a pessoa talhada para a tarefa a que se
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propds. Leitor incansavel, pesquisador arguto, reelabora e adapta com in-
teligéncia superior o que I€. Tem como marca inconfundivel, sobretudo, a
visdo critica, signo maior de um mestre universitario.

Porto Alegre, dezembro de 1986.

Prof. Ruy RUBEN RUSCHEL

Desembargador aposentado. Doutor em Direito (Livre-Docente
em Direito Constitucional). Titular de Direito Constitucional
da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Professor da Escola Superior
da Magistratura e do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Sécio
Efetivo do Instituto dos Advogados do mesmo Estado. Membro
do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional.



INTRODUCAO A 1. EDICAO

Esta obra retine ensaios escritos em momentos diferentes, mas que
permitem uma certa conexdo e integragdo de unidades na medida em que
transparece, com muita clareza, a busca incessante de uma produgao de
conhecimento amplo, constante e critico, onde nenhum saber deve ser es-
tanque, absoluto e dogmatico. Tal preocupagao, produto de uma evolugao
pessoal e de longos anos de estudo e de discussdes, evidenciam ndo s6 a
relatividade da cultura, o comportamento sécio-politico dos individuos,
como também a propria necessidade de a existencialidade humana repen-
sar, refazer e recriar sua concepgdo de mundo. E, portanto, o apelo parauma
atitude pluralista, democratica e transformadora, superando as estreitas e
tortuosas dimensdes do fanatismo, da intolerincia e da ortodoxia.

A composigao do trabalho revelara preocupagdes que delimitam dois
momentos distintos no pensamento do autor.

Em toda a Primeira Parte, os artigos refletem um interesse mais gené-
rico, especulativo e marcadamente filosofico, abarcando nitidamente a
passagem de um “jusculturalismo” neo-idealista para uma breve incursdo
no jusnaturalismo existencial, além de propensées no humanismo de
“contracultura” (Capitulos 1 e 2). A Segunda Parte tendera a demonstrar
as visiveis mudangas na retorica discursiva através da superagdo do idea-
lismo filosofico pela adesdo a uma praxis politico-juridica emancipatoria
(Capitulos 4, 5,6 ¢ 7).

Dessa forma, os ensaios destinam-se aos estudantes e a todos aqueles
interessados em filosofia do direito, direito politico, introdug3o ao direito,
sociologia politica e outras areas das ciéncias humanas. N3o se trata de um
manual em seu sentido tradicional, mas a problematizagdo de alguns te-
mas que permitem a articulagio interdisciplinar de um projeto de reflexdo
desmistificadora do saber politico-juridico atual, cujo contetdo tedrico
transcenda o aparato formal-técnico dogmatico, possibilitando que o ques-
tionamento seja agilizado ndo sobre a validade e os efeitos da norma, da
ordem estabelecida, do ajustamento e da manuteng&o, porém, sobre o pro-
cesso de formulagao criticade cunho emancipador e da constituigdo de nova
cultura, nova produgdo libertadora.
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Entende-se que uma perspectiva epistemoldgica plenamente satisfatéria
do Direito ndo pode prescindir, hoje, da heranga da Filosofia politica em sua
dimensio dialético-hermenéutica e da Sociologia critica no que tange a
(des)ideologizagdo do poderpolitico. Torna-se imperioso no processo de cons-
trugdo de uma teoria critica do Direito, bem como de uma nova epistemologia
do saber politico-juridico, a necessaria jungdo de uma hermenéutica
desmistificadora com a moderna analise do fendmeno poder/ideologia.

O ponto de partida de todo o pensamento da modernidade filoséfica
ndo é necessariamente a “razao” metafisica nem tampouco a “esséncia”
ontoldgica ou a “ciéncia” 16gico-analitica, mas essencialmente o proble-
ma hermenéutico do sujeito em relagdo, ja que o momento decisivo esta,
como assinala Ricoeur, no esfor¢o da “desmistifica¢do e da redescoberta
da autenticidade do sentido”. O processo hermenéutico favorece a disso-
lucdo das ilusdes da propria consciéncia, tornando possivel que a
“decodificagdo das praticas humanas comunicativas” correspondam a his-
térica tomada de posigdo em face “dos discursos ideoldgicos que se infiltram
e se dissimulam em todo conhecimento”.

Todo conhecimento humano é um conhecimento condicionado, pois os
homens ndo so racionalmente pensam, como sdo movidos, em sua “visdo de
mundo”, por preconceitos e pelos mais diversos tipos de interesses materiais
e espirituais. O fendmeno ideoldgico assume, gradualmente, ao longo dos
inimeros ensaios desta obra, um carater de referencial tedrico que, em qual-
quer nivel de produgéo epistemoldgica (Direito, Politica, Filosofia, Cultura
etc.), instrumentaliza, permanentemente, a representagdo mental que objeti-
vatantoalegitimago, orefor¢o eaintegragdo deuma“visdo de mundo”, quanto
a contestagdo, o desmascaramento ¢ a demoligdo da linguagem simboélica do
poder dominante que oculta o verdadeiro € o real.

A formulagdo da categoria “ideologia” usada na obra Ideologia, Esta-
do e Direito, distancia-se ndo s6 do mecanicismo ¢ do formalismo
funcionalista como também do determinismo negativista de “oculta¢do”
representado pelo marxismo dogmatico. Assim, em nosso pardmetro con-
ceitual, toda ideologia € o reflexo simbolico permanente das condigdes e
representagoes ético-culturais reais e imaginaveis, como também, a pro-
pria racionalizagdo € legitimagdo de uma estrutura socioeconémica que
predomina em determinado momento histdrico-politico.

Este ndo é um trabalho acabado, mas, a proposi¢éo inicial (o “né se-
mantico” de interligagdo) que esta em construgio, ficando claro que os ele-
mentos essenciais desta proposta estdo sujeitos a permanente discussao,
critica e modificagao.

O AuToRrR
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PRIMEIRA PARTE

HORIZONTES CRITICOS
DA FILOSOFIA POLITICA E JURIDICA

1

O HISTORICISMO, O DIREITO
. E O RACIONALISMO CRITICO

SUMARIO: 1.1 A génese das proposigdes historicas — 1.2 A Escola Histo-
rica do Direito — 1.3 O historicismo em Wilhelm Dilthey — 1.4 Liames his-
toricos no neo-hegelianismo de Benedetto Croce — 1.5 As Ciéncias Histo-
ricas em face do Racionalismo Critico.

1.1 A génese das propesi¢des histéricas

Certos fendmenos culturais, ndo obstante suas caracteristicas univer-
sais, encontraram em determinado momento e lugar uma maior polariza-
¢do: o renascimento estd muito mais ligado a Italia do que a qualquer outro
pais, o iluminismo a Inglaterra e a Franga. Igualmente, também, constata-
mos que, em que pese o0 romantismo ter-se disseminado por toda Europa e
assumido fisionomia propria em cada nagéo, foi na Alemanha que atingiu
amplitude historica e fundamento filosofico.

Toda a forga da tradigdo, da exaltagdo do sentimento e do idealismo
mistico se aglutina e se interliga no movimento Sturm und Drang, onde
brilham vultos do porte de um Goethe, Schiller, Herder, Novalis,
Mendelssohn, Wagner etc.

Importa considerar que, a partir de entdo, se evidenciou a antinomia
de paradigmas culturais entre a modernidade iluministica e o romantismo.
Na pritica da Filosofia Ocidental, ambos materializaram, de um lado, a
racionalizagdo e a ciéncia; de outro, a mistificagdo, a imaginagio € o
irracionalismo emotivo.
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O romantismo,' que abriu a luta e foi o primeiro movimento significa-
tivo de combate contra a filosofia do iluminismo, sera uma filosofia volta-
da para a natureza, para a arte e para a historia. “A esséncia do romantis-
mo” — nas palavras de Novalis — “é universalizar e tornar absoluto o mo-
mento ou a situacdo individual”. Trata-se, como escreve Campos Batalha,
de “uma reag@o contra o espirito enciclopédico e contra os exageros do
racionalismo, um apelo ao sentimento e a emogdo, o apogeu da liberdade
sem limites e semregras, o desamor aos sistemas tradicionais tornados clas-
sicos. E o culto do sentimento, do altruismo e da intuigdo contra a raison

raisonnante”.?

O romantismo pode ser, por conseguinte, representado como uma rea-
¢do ao racionalismo abstrato da Aufkidrung e seu convencionalismo me-
todico, ao substituir o “dominio da razdo” pelo “dominio da vida”. Trata-
se da prevaléncia do costume e da unidade de um povo, da valorizagdo tan-
to da consciéncia historica quanto da atividade criadora do espirito, ndo s6
no plano filoséfico, como também, ao literario-artistico. A visdo estética
da vida se realiza na penetragdo concretamente historica, onde o belo é o
ideal supremo, mesclando filosofia, arte, poesia, com historia.

Do romantismo germanico, trés elementos essenciais vao destacar-se:
o nacionalismo, o idealismo transcendental e o historicismo.

O nacionalismo assume um carater irracional e uma extremada inten-
sidade, principalmente a partir das aclamagoes de Fichte em seus Discur-
sos a nagdo alemd, quando proclamou que somente o0 povo aleméao, enquan-
to unidade espiritual, teria condi¢Ges de criar uma cultura unificada e pere-
ne para toda a Europa. Por outro lado, Hegel idealizou sua “nagdo-Esta-
do”, incorporada na Prissia, como a real materializagdo do Weltgeist. A
origem do todo historico estaria para Hegel no proprio espirito que se de-
senvolveria através de um modo dialético, em que cada etapa seria a nega-
¢do da anterior, constituindo-se em uma escala sempre superior € mais
perfeita. A historia representaria a totalidade do absoluto e a manifestagdo
do absoluto edificaria a estrutura dialética da humanidade.® A Filosofia da
Historia em Hegel é uma tentativa de explicagéo logica de todo o processo

M Sobre a critica dos romanticos a filosofia do iluminismo, ver: Ernst Cassirer. O
mito do Estado, Rio de Janeiro, Zahar, 1976. p. 193-203.

@ Wilson de Souza Campos Batalha. 4 filosofia e a crise do homem, Sao Paulo,
Ed. RT, 1968, p. 53.

® Hegel. Principios da filosofia no direito, 2.* ed., Lisboa, Guimarées, 1976. p.
301-303.
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da humanidade, concepgio ja herdada da geragdo que remonta a Vico na
Italia e a Herder na Alemanha. Neste sentido, Sciacca deixa claro que “o
devir da idéia na dialética hegeliana ¢ o seu historicizar-se. O Espirito ¢ a
historicidade, e a sua vida coincide com a historia universal que é, por sua
vez, o desdobramento da dialética interna da idéia de Estado™.* A unifica-
¢do do espirito subjetivo com o espirito objetivo, bem como a liberdade
com a necessidade, compreenderia a idéia de Estado que, por sua vez, re-
sultaria da suptracdo de teses, antiteses e sinteses.

Entende-se, de qualquer forma, que o romantismo alem&o esta presente
ndo s6 no idealismo dialético de Hegel e nas metafisicas prelegdes politi-
cas do ich fichteano, como também, no idealismo transcendental de
Schelling, Schleiermacher e Schopenhauer.

Além do nacionalismo e do idealismo transcendental, outro elemento
intimamente associado ao romantismo alemdo € o historicismo. Este mo-
vimento, que abrangera todo o século XIX, surge em face do novo estilo de
vida propiciado pelo romantismo, ou seja, o culto ao passado, as tradigdes,
a0 povo e a nagdo, sendo contrario a toda metafisica iluministica e a toda
secularizagdo da cultura.

O historicismo consistird no mais importante movimento que flores-
cera nos diversos setores da vida cultural alem3, ou seja, na Filosofia, na
Historia, na Filologia, na Economia e no Direito. O devir espiritual na vi-
sdo historicista do mundo esté inserido no pensamento antropolégico de
Bachofen, na sociogeografia de Ritter e Ratzel, na economia politica de
Hildebrand, Knies € Schmoller, na jurisprudéncia de Savigny, Hugo e
Puchta, na sociologia de Simmel, nas pesquisas historicas de Niebuhr e
Mommsen e na filosofia de Nietzsche, Dilthey e Windelband.

O historicismo, no entender de seus corifeus, ndo poderia ser compreen-
dido nem pelo pensamento racional nem tampouco pelos métodos ofere-
cidos pelas ciéncias da natureza; seria mais amplo, detendo em seu bojo a
globalidade do pensamento.

Em face dessa premissa, um acentuado relativismo demarcara profun-
damente todo o carater cultural do pensamento historico alemao.

1.2 A Escola Historica do Direito

Tendo suas origens no romantismo do século XVIII e no préprio
culturalismo da época, a Escola Historica do Direito se constitui em uma

@ Michele F. Sciacca. Histdria da filosofia, Sdo Paulo, Mestre Jou, 1962, 111, p. 41.
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vigorosa reagio ao racionalismo metafisico e as concepgdes jusnaturalistas
dos séculos XVII e XVIIIL. A idéia de um Direito natural universalmente
vélido, fruto exclusivo da razdo, sofre um golpe profundo, pois para a Es-
cola Historica, o Direito assume um caréter nacional e espontianeo, ndo se
atendo aos esquemismos racionais € aos axiomas normativistas.

Sem adentrar-se em enfoques genealdgicos, constata-se que proposi-
¢Oes historicas podem ser encontradas em Burke, De Maistre, Vico, Gibbon
e Montesquieu; entretanto, é somente com a Escola Historica alema que
atinge fecundidade a idéia de uma visdo orgénica e evolutiva das institui-
¢des. Toda a comunidade (Gemeinschaft) encontra sua forga animadora no
espirito (Geisf) e na consciéncia nacional de um determinado povo (Volk).

Indiscutivelmente, a maior expressdo da Escola Historica do Direito
foi Friedrich Carl Von Savigny que, juntamente com seu discipulo Puchta,
deu consisténcia tedricaao movimento que apregoava ser o Direito ndo uma
criagdo deliberada da razdo, mas uma constante organica, emanagéo da
consciéncia politica popular e do espirito do povo. Ora, se o Direito, como
queriam Savigny, Puchta e Gustav Hugo, tinha uma formag@o espontinea
e imperceptivel, tornava a pratica consuetudinaria a fonte mais importante
eprimeirade todo o Direito. Isto justificava a posi¢ao extremadade Savigny
a toda e qualquer espécie de codificagdo: o Direito tem sua fonte funda-
mental no costume que por sua vez é o reflexo historico do Volksgeist.
Savigny enseja esta reagdo 4 codificagio do Direito alemio em 1814, ao
escrever um opusculo denominado “Da vocagio do nosso século para a
legislagdo e a jurisprudéncia”. Tal publicagio teve como finalidade atacar
Thibaut, pois este conclamava que s6 uma codificagdo resolveria o proble-
ma do emaranhado de leis confusas e extravagantes que solapavam o Di-
reitona Alemanha. O pensamento de Savigny predominara ao longo de todo
o século XIX, declinando um pouco, no entanto, com o surgimento, em
janeiro de 1900, do Cadigo Civil Alemao.

O Direito enquanto fendmeno historico estd intimamente ligado as de-
mais tipificagGes culturais de um povo, caracterizando-se deste modo pelo
seu nacionalismo e pelo seu relativismo axiologico. O desenvolvimento
cultural de um povo provocaria aevolugdode seu Direito, pois para Savigny
“o Direito progride com o progresso do povo, fortalecendo-se com ele,
entrando em decadéncia e perecendo, quando a nagdo perde sua personali-
dade”.’ O destino do Direito seria 0 mesmo que estaria reservado a nagdo.

& In: Paulo Dourado de Gusmao. Introdugdo a ciéncia do direito, Rio de Janei-
ro, Forense, 1972, p. 279.
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Cada povo e cada comunidade haveria de ter sua dimenséo cultural do mun-
do, bem como um Direito proprio que corresponderia as mudangas naturais
de um momento historico. Diante das flutuagdes historicas do Volksgeist, o
Direito reproduziria a valorizagdo de um sistema cultural relativista, que de-
penderia sempre das nuangas e das particularidades historicas de um tempo e
de um espago. Neste contexto, com justa razdo, diz Radbruch que “a teoria do
desenvolvimento de Schelling foi recolhida e trivializada por Savigny, con-
cebendo-se o desenvolvimento do Direito simplesmente como uma sucessdo
constante de modificagGes, isentas de finalidade e de sentido, alheia a todas as
consideragdes finalisticas e valorativas™.®

O historicismo juridico, além de consignar a formag&o espontinea do
mundo juridico, independente do consensus dos legisladores, interligan-
do com isto o direito a cultura de um povo, enfatiza a validade relativa dos
diferentes sistemas juridicos.

Em que pese toda a referéncia do historicismo e sua contribuigdo na
formagdo do pensamento juridico moderno, no dizer de Gusmao, a “Esco-
laHistorica vinculou o direito a uma entidade metafisica: ‘espiritodopovo’,
seguindo assim a moda dominante da época, que levou também Durkheim
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a explicar o social pela ‘consciéncia coletiva’.

1.3 O historicismo em Wilhelm Dilthey

Duas significativas escolas advém do criticismo kantiano: a Escola de
Marburgo, alicergada nos parametros da Critica da razdo pura, assumin-
do uma orientagéo essencialmente 16gica; € a Escola de Baden, fundamen-
tada na Critica da razdo pratica, tendo propagado uma ciéncia da cultura,
imbuida de preceituagdes axiologicas. O neokantismo de Baden vem dis-
tinguir o objeto das ciéncias naturais, governado pelas leis universais da
natureza, do objeto das ciéncias historicas, governado pelas leis axioldgicas,
do ser individual.

Diferentemente do posicionamento da Escola de Marburgo, o
neokantismo de Baden revela que o fundamento do ser € constituido por

® In:Wilson de Souza Campos Batalha. Op. cit., v. I, p. 578. Ver: Gustav
Radbruch. Filosofia do direito, 6.* ed., Coimbra, Arménio Amado, 1979. p.
64-76.

™ Paulo Dourado de Gusméo. Op. cit., p. 280. Constatar ainda: Guido Fasso.
Historia de la filosofia del derecho, Siglos XIX y XX. Madrid, Piramide, 1981.
p.43-56.v.3.
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valores independentes da razdo. Para Windelband e Rickert, em toda rela-
¢do fenomenal, poder-se-ia ora classificar e descrever, tipificando um juizo
de realidade (Ciéncia), ora valorizar os fatos em relagdo a seus fins e pa-
drdes ideais, tipificando um juizo de valor.

O fim do século XIX apresenta inimeras formulagdes filosoficas, cada
uma reservando para si um carater irrefutavel (relativismo, racionalismo
idealista, pragmatismo, intuicionismo, historicismo e positivismo). Neste
clima cultural, produto ainda do historicismo alemdo, com nitidas influén-
cias kantianas, e tocado também por uma vertente do positivismo, surge
Wilhelm Dilthey, figura notavel tanto como delineador de uma nova me-
todologia das ciéncias epistemoldgicas, quanto idealizador de uma
Weltanschauung do homem histérico.

Primeiramente, influenciado pelo positivismo, a preocupagdo de
Dilthey foi a de verificar que toda Filosofia até entdo era parcial, ndo abran-
gendo a totalidade tal como era, e que no mundo das ciéncias positivas ndo
haveria lugar para a Metafisica. Partindo destas premissas, Dilthey tenta
criar uma Filosofia da experiéncia historica total, da realidade plena e com-
pleta de um mundo dado e organizado. Uma Filosofia que simbolizasse a
visdo de uma época determinada, ndo ultrapassando a dimensdo do homem
historico; que em cada manifestacdo da vida houvesse irradiagdo da pro-
pria Humanidade, ndo um mundo de coisas e de pessoas, mas um comple-
xo de relagBes vitais: “... o sentido da realidade historica se constitui sobre
a base de uma multiplicidade incomensuréavel de valores singulares... o
sentido da historia é, portanto, algo extraordinariamente composto”.?

A vida na perspectiva diltheyana é a propria mundialidade historica.
Com este proposito, Julian Marias acresce que no mundo diltheyano, “o
nosso tempo descobre que o que transforma o homem ¢ o préprio homem.
O homem n3o s6 estd na historia, ndo s6 tem historia, como ¢ histéria; a
historicidade afeta o proprio ser do homem™.’

Parece clara a possibilidade de um conceito de universalidade, na medida
em que Dilthey faz uma reflexdo do todo historico, para determinar a razdo de
seu universo filosofico: a esséncia de sua filosofia € descoberta no contexto
dos fatos ja evidenciados de uma mundialidade histérica.

Dilthey distingue também a natureza estatica de uma vida flutuante e
dindmica, determinando, conseqilientemente, métodos e processos de co-

® Wilhelm Dilthey. Introduccion a las ciencias del espiritu, Buenos Aires,
Espazacalpa, 1948, p. 151.

®  Julian Marias. Historia da filosofia, Porto, Souza & Almeida, 1973, p. 369.
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nhecimentos de vida inteiramente diversos dos métodos de conhecimento da
natureza. Uma consciéncia historica moderna se visualiza na nova relagéo do
homem com a natureza, pois esta agora ndo € mais sagrada, mas dominada
pelo homem. Este mundo histoérico, para Carneiro Ledo, se distancia do mun-
do fisico na medida em que estabelece valores e nexos teleoldgicos, onde o
sujeito exerce um papel central, pois em Dilthey “tudo que 0 homem realiza
com suas agdes constitui objeto das Ciéncias do Espirito™.!?

Em sua obra Introduccion a las ciencias del espiritu, Dilthey esboga
uma critica d4 razdo historica, defendendo a intima ligagdo do intelecto com
o historico, o que oferecera possibilidades ao surgimento de argumentos,
tais como, ter simplesmente aplicado a razdo a histéria.!

Além disso, sua visualiza¢do de um mundo historicamente mutavel,
em processo de progressdo, tem levado a um certo irracionalismo de cara-
ter relativista, onde toda “(...) concepgéo historica do mundo ¢é a relativi-
dade de qualquer tipo de concepgdo humana, tudo flui, nada permanece”.'?

Mesmo descartando o aspecto irracionalista, a aplicagdo da razdo ao
devenir historico possibilita contornos iminentemente relativistas em qual-
quer setor abrangido pelo mundo da cultura. Neste aspecto comenta Cam-
pos Batalha que: “(...) Dilthey néo & irracionalista, mas combate a razéo
absoluta e eterna, amoldando-a ao devenir historico. Cada época tem seus
ideais, seus valores, suas concepgdes estéticas, politicas, juridicas, suas
convicgdes morais, seus costumes. Cada filosofia representa a visdo que
uma época tem do mundo, esta vinculada ao homem historico. A verdade
¢ verdade de uma época, verdade historica; ndo existe a verdade, mas as
verdades. A moral ndo € absoluta, mas relativa”.!?

A unidade do campo cientifico, bem como a classificagio das ciéncias
efetivada por Auguste Comte, ndo s6 ndo foi aceita pelos neokantistas de
Marburgo e Baden, como também levou Dilthey a esbogar uma nova clas-
sificagdo das ciéncias, levando em conta outros critérios relegados pelos
positivistas.

Para Dilthey, haveria duas espécies de ciéncias a considerar: as cién-
cias da natureza (Naturwissenschaften), que teriam como objeto o mundo
fisico, envolvendo uma realidade apenas explicativa e as ci€ncias do espi-

(19 Emmanuel Cameiro Ledo. Aprendendo a pensar, Petropolis, Vozes, 1977, p. 39.
) Wilhelm Dilthey. Op. cit.

(1D M. A. Bochenski. Filosofia contempordnea ocidental, Sao Paulo, Herder, 1962,
p. 126.

U Wilson de Souza Campos Batalha. Op. cit., v. II, p. 714.
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rito (Geistwissenschaften), tendo por objeto o mundo da cultura e do espi-
rito, sendo este resultado das agdes humanas no 4mbito da realidade histo-
rica e social. As ciéncias do espirito ndo se reduziriam apenas ao explicar
(erkldren), mas abarcariam também um compreender (verstehen).'*

Importa aludir que Dilthey nos impressiona ndo s6 como filésofo da
historia, mas como iniciador da reviséo critica da teoria da ciéncia. A teo-
ria do conhecimento de Dilthey, nas palavras de Glockner, depara com um
problema basico, de cuja solugio tudo mais depende: a do entrelagamento
do mundo da experiéncia “externa” (natural) com o mundo da consciéncia
“interna” (espiritual).'s

Para Dilthey existem trés aspectos a considerar em toda relagéo entre
uma investigagdo particular e a realidade historico-social: o fato historico,
a lei e a regra que determinam o juizo. Menciona ainda Dilthey que a Filo-
sofiada Histéria (idealismo racionalista) e a Filosofia Positiva (Sociologia)
pretendem representar esta vinculaggo; contudo, ambas séo falsas como
Ciéncia, pois ndo representam uma relagio entre suas verdades e a realida-
de, sua evidéncia e sua reciprocidade. Isto so é oferecido pela teoria
epistemologica das Ciéncias do Espirito. As duas orientagdes buscam enun-
ciar a historia humana, ndo dentro de critérios cientificos, mas meramente
especulativos: o método utilizado pela Filosofia Idealista alema tende a
considerar a historia como desenvolvimento da razdo universal. A histéria
¢ o resultado de entidades metafisicas, ou seja, do espirito do mundo. O
outro método criticado por Dilthey ¢é o da Filosofia Positiva francesa, que
nada mais fez do que substituir a Razdo Universal pela Sociedade.!®

Em sua argumentag@o, Dilthey assevera que a verdadeira base desta
sociologia esta na “metafisica naturalista em forma grosseira”. Esta socio-
logia (Comte) ndo € capaz de quebrantar a posi¢io mantida em todo tempo
pelo estudo positivo da vida histérico-social. A maior deficiéncia foi ter
subordinado as Ciéncias do Espirito as Ciéncias Naturais.!”

Além de refutar a obra de Comte, Dilthey critica também Stuart Mill,
pela subordinag@o e tratamento dado s Ciéncias do Espirito em sua obra
Sistema logico. Por fim, Dilthey propde fundar as Ciéncias do Espirito
mediante uma teoria do conhecimento, em que se elimine definitivamente
a subordinagdo daquelas aos principios e métodos das Ciéncias Naturais.

(% Wilhem Dilthey. Op. cit., p. 141-146.

(%) Paulo Bonavides. Ciéncia politica, Rio de Janeiro, FGV, 1967, p. 9.
49 Wilhelm Dilthey. Op. cit., p. 143-7 e 155.

(7 Idem, p. 163 e 166.
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Mesmo com o desenvolvimento de um método positivo que permitiu
aunidade das ciéncias em geral, a fragilidade do positivismo comtiano est4
na imprecisdo de uma melhor valoragdo das Ciéncias Humanas. O mesmo
se pode aplicar a Dilthey que, ao estabelecer uma epistemologia das Cién-
cias do Espirito, deixou de lado as Ciéncias Naturais. Ainda que Dilthey
tenha negado um carater cientifico a Sociologia, mais tarde, esta questdo
sera retomada por Max Weber que ressaltara o papel e a importincia da
Sociologia. Todavia, 0o mérito de Dilthey ndo pode ser esquecido, pois abriu
uma nova per§pectiva para a histdria, estabelecendo as bases cientificas de
uma epistemologia das Ciéncias Humanas.'®

1.4 Liames histéricos no neo-hegelianismo de Benedetto Croce

Figura de primeira grandeza do bojo da cultura italiana contempora-
nea, Benedetto Croce desempenhara uma sintese elogiiente e notoria das
mais diversas tendéncias filoséficas na Itdlia: em Croce estara presente a
forte presenga do positivismo, o idealismo hegeliano, a doutrina marxista,
bem como o historicismo imanentista de Vico.

Marcado por um pensamento metddico e coerente, Croce € o mais ti-
pico amante da cultura, insacidvel pesquisador, pensador atento aos mais
diversos ramos da cultura (Filosofia, Politica, Historia, Literatura, Critica
e Estética). Com seu extraordinario espirito de universalidade e com mui-
taoriginalidade, renovou e enriqueceu profundamente, ndo s4 o pensamento
italiano como também a Filosofia européia.

Escreve Sciacca que, se os positivistas tinham uma concepgédo “natu-
ralista e extrinseca” da histéria, Croce a visualizara dentro de um enfoque
“espiritualista e intrinseco”, ou seja, Croce faz na Itdlia aquilo que Dilthey
fizera na Alemanha."”

E desse modo que se explica a relagio de Croce com a interpretagdo
imanentista de Vico, aliado ao criticismo de Kant e o idealismo hegeliano.

O idealismo crociano conduz & proposi¢do epistemoldgica de que a
“realidade ¢ formada pelo espirito”. As formas existentes desta circuns-
tancia estdo intimamente ligadas a um conhecimento intuitivo € a um co-
nhecimento 16gico. O conhecimento intuitivo envolve o individual e o sin-
gular, sua forma se expressa através da representagao, do sentimento e da
imagem (a arte e a linguagem se constituiriam em formas reais intuitivas).

(% Battista Mondin. Curso de filosofia, Sdo Paulo, Paulinas, 1983. p. 169-176. v. 3.
9 Michel F. Sciacca. Op. cit., p. 243.
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Jéa o conhecimento 16gico envolve o intelectivo, o conceitual e o universal.
O intuicionismo, por ndo estar subordinado a nenhum regra, se constitui
numa forma superior de liberdade. Partindo dessas asser¢oes, vé-se que,
em Croce, o sujeito e o objeto, o individual e o universal, a teoria e a prati-
ca, se unem, compondo um mundo que é o espirito, pois ndo existe outra
realidade sendo o proprio espirito: o “espirito constitui a sintese a priori
de todas as sinteses”. O espirito, que € o0 mundo e se desenvolve uno, infinito
e progressivo, tem na relagdo entre o sujeito e o predicado a dimenséo do juizo
histdrico, ou seja, o devir que, segundo Croce, “(...) ndo € ja uma ordem de
conhecimentos, mas o conhecimento puro simplesmente, a forma que enche
e exaure todo o campo cognitivo, ndo deixando lugar a nada mais”. 2

A verdadeira historia na perspectivacrociana, esclarece Bochenski, é: “(...)
a histéria do tempo presente que parte da estrutura espiritual da época e coin-
cide com a criag8o e o devir do espirito. (...) Croce afirma a total identidade da
filosofia com a historia, a historia identifica-se com a filosofia e esta com a
historia, pois, como a filosofia representa uma obra concreta ¢ historica, ndo é
possivel separa-la do devir. (...) Na realidade, para Croce, todo filosofo é, ao
mesmo tempo, historiador, e todo historiador é filésofo” 2!

A concepgdo crociana de historia propicia o espago essencial para o
humanismo, pois o historicismo ndo é nada mais que o proprio humanismo.
Este humanismo oferece a possibilidade de um tinico conhecimento, ou seja,
aafirmag8o categdrica de que a realidade € o espirito. O espirito como prin-
cipio universal do humanismo refere-se ao passado concretamente histo-
rico que so historicamente conhecemos, e através do qual absorvemos a
matéria explicativa para a praxis do presente e do futuro.

1.5 As Ciéncias Historicas em face do Racionalismo Critico

Todo questionamento tedrico no 4mbito de uma Epistemologia da
Ciéncia é, modernamente, representado pela oposigdo entre o Circulo de
Viena (Carnap, Schlick, Reichenbach), defensor de um positivismo 16gi-
co e de uma filosofia neo-empirica, e a Escola de Frankfurt (Adorno,
Horkheimer, Marcuse e Habermas), representante do humanismo critico-
historico e da dialética marxista de cunho hegeliano.?

@ Angelo Ricci et alli. Benedetto Croce, Porto Alegre, Faculdade de Filosofia da
UFRGS, 1966, p. 49-51.

@) M. A. Bochenski. Op. cit., p. 92-3.

@2 Consultar: Nicola Abbagnano. Histdria da filosofia,. 2. ed. Lisboa, Presenga,
1978. vol. 14, p. 07-103; M. Schlick, R. Camap e K. Popper. Coletdnea de
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Cabe, entretanto, privilegiar neste espago o racionalismo critico. Este
tem como um dos vultos mais importantes da epistemologia cientifica, o
vienense Karl Popper que desenvolve, em sua Logica da investigagdo ci-
entifica, uma teoria sobre a objetividade e neutralidade das Ciéncias Hu-
manas, criticando ao mesmo tempo a tendéncia de limitar os pardmetros
da Ciéncia e da pseudociéncia em proposi¢des com ou sem significado. 2
Popper tende a identificar, no contexto de sua epistemologia, o método
cientifico com o método critico. A racionalidade cientifica em Popper é
caracterizada ndo pelo momento da criagdo de teorias, nem tampouco pela
sua verificabilidade, mas basicamente pelo instante de sua critica. A neu-
tralidade e a objetividade da Ciéncia depende também da objetividade do
método critico. Disso se depreendem duas formas de conhecimento, um
conhecimento cientifico e outro ndo-cientifico, que ndo ¢ dogmatico.

A objetividade, preconizada por Popper, de certa forma, ... limita-se
a aceitagdo do enunciado cientifico, enquanto a comunidade cientifica ndo
conseguir refuta-lo. Sua validade é provisoria, € ndo ha nenhuma preten-
sd0 ou seguranga de validade supratemporal” 2

Esses pressupostos fazem-nos compreender que todo enunciado cien-
tifico assume um carater relativamente historico na medida em que s6 é
validamente admitido dentro de um periodo cultural determinado. Isso
possibilita questionar a relagdo entre a teoria das Ciéncias Historicas € o
racionalismo critico atual.

Tal reflexdo € esbogada em um ensaio onde Reinhard Hesse, pergun-
ta, se, depois de ter como respaldo os mitos da natureza e do
transcendentalismo cristdo, as Ciéncias Historicas poderdo fundamentar-
se no Racionalismo Critico. Para Hesse, todas as diretrizes para as Cién-
cias Historicas sistematicamente fracassaram e as atuais proposigdes se
mostram acentuadamente vazias e funcionais.?

Tem razdo Hesse, quando assinala o fato de que Popper, em sua obra 4
Miséria do Historicismo, partindo de observagGes weberianas, faz uma

Textos, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1 975 (OsPensadores); Paul-Laurent Assoun.
A Escola de Frankfurt, Séo Paulo, Atica, 1991.

@3 Karl Popper e outros. 4 Iégica da investigagdo cientifica (Coletinea de Tex-
tos). Op. cit., p. 277-280.

@4 Ubiratan de Macedo. Metamorfoses da liberdade, Sio Paulo, Ibrasa, 1978, p. 97.

@9 Reinhard Hesse. Reflexdes iniciais sobre uma teoria pratico-filosofica das ci-

éncias historicas, Revista do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRGS, Porto Alegre, dez./77, p. 30.
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vigorosa critica a concepgao tradicional da Filosofia da Historia. Popper
procura delimitar uma doutrina que possua um método unitério, permitin-
do assim que todas as ciéncias generalizadoras se sirvam dos mesmos
métodos, independentemente de serem Ciéncias Sociais ou Exatas. Esses
métodos esbogariam formulagdes dedutivas causais e comprovagdes a
posteriori. Pondera ainda Hesse que aparentemente Popper trata as Cién-
cias Historicas a parte, contudo, mais detidamente “verifica-se que as dis-
tingue apenas para assim poder provar de maneira mais evidente a
subsumibilidade das Ciéncias Historicas a0 método unitério... a tese da
unidade dos métodos cientificos é, afinal de contas, uma tentativa de in-
corporar metodologicamente as Ciéncias Humanas as Ciéncias Naturais” .26

Existem pontos importantes demarcados pela Optica popperiana, ou seja,
em face do fracasso da Filosofia da Historia tende-se a estabelecer uma teoria
do conhecimento intimamente ligada ao processo empirico, encontrando sal-
vacdo no mundo das Ciéncias Naturais. No entanto, deve-se reconhecer que
as leis gerais que regem o Racionalismo Critico sdo claramente distintas da
regularidade particular evolutiva da Filosofia da Historia.

Delineadas tais posi¢oes, no fundo, Popper reconhece uma certa ilu-
sdo do Historicismo, ndo s6 quanto ao seu determinismo darwinista de uma
evolugio historica, mas também, quanto a Ciéncia Histoérica buscar o mé-
todo das Ciéncias Naturais.

Em vista dessa complexidade, verifica-se que uma Ciéncia Historica e
Social podera recorrer muitas vezes ao método das Ciéncias da natureza, ndo
como algo irredutivel e absoluto, pois, acima de tudo, devera se ater e fazer
evoluir uma metodologia propria e consistente das Ciéncias Historicas.

A proposigdo de uma teoria que esboce formulagdes hipotéticas rela-
tiva aos aspectos particulares do real, sem deixar de ser a0 mesmo tempo
concretamente mensurada pela refutagdo empirico-critica, é, sem davida,
o que de mais notavel pode ser oferecido no 4mbito de uma epistemologia
alternativa das ciéncias humanas.

Enfim, conclui-se pela postulag@o de que, mesmo nos horizontes de
uma assertiva culturalista, o conhecimento historico jamais devera se pren-
der aos padrdes estatico-quantitativos das ciéncias naturais, pois todo co-
nhecimento cultural constitui-se em fendmeno transdisciplinar, sem dei-
xar de ser valorativo, dialético e simbdlico, fundamentalmente hermenéu-
tico. Torna-se essencial, por analogia, no contexto da atual modernidade

@9 Idem, p. 32-3. Ver: Karl Popper. A miséria do historicismo, Sdo Paulo, Cultrix,
1980.
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liberal-burguesa, definir uma proposta de epistemologia historico-critica
também para o Direito, buscando-se nesta construgio intercalar certos pres-
supostos do racionalismo critico e de categorias cientificas advindas de
contribui¢des como as de Gaston Bachelard (epistemologia da desconti-
nuidade, deslocamento e ruptura) e Thomas S. Khun (revolugdes
paradigmaticas compartilhadas),”” com um instrumental metodologico
capaz de produzir conhecimento que tenha relevancia para a prética social
e politica.?®

@7 XKarl Popper. O racionalismo critico na politica. Cadernos da UnB. Brasilia,
UnB, 1981; Gaston Bachelard. 4 epistemologia. Lisboa, Edi¢des 70, 1981;
Thomas S. Kuhn. 4 estrutura das revolugées cientificas. 2. ed. Sdo Paulo, Pers-
pectiva, 1978,

@9 Consultar, nesse sentido: Orlando Fals Borda. E! problema de como investi-
gar a realidad para transformala por la praxis. 7. ed. Bogota, Tercer Mundo
Editores, 1989; Johannes Maerk y Magaly Cabiolié. Existe una epistemologia
latinoamericana. Mexico, Plaza y Valdés, 2000.
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O HUMANISMO EXISTENCIAL
NA PERSPECTIVA JUSNATURALISTA

Configura-se, ainda que brevemente, algumas reflexdes sobre a reali-
dade historico-cultural e o impacto transformador da tecno-industrializa-
¢do como fator da desarticulagio onto-axioldgica, bem como, da determi-
nante basilar de toda ruptura e desvios da modernidade contemporanea.

Estamos impelidos ao bojo de uma circunstincia ¢ de uma
mundializagio, em que o crescimento consideravel das Ciéncias Naturais,
Humanas e Sociais, o desenvolvimento da tecnologia e a aceleragdo no
aprimoramento ¢ uso sofisticado dos meios de comunicagdo modificam
profundamente as condigdes de vida do proprio homem.

Os vicios estruturais se fazem presentes na centralizagdo do poder e na
arregimentag@o do individuo através da mais sugestiva computagdo e ma-
nipulagdo das mass media, numa quase messidnica perspectiva como falava
McLuhan.

A visdo orteguiana se materializa no paraiso “de los hombres masas™:
as massas reduzidas pelas técnicas comportamentais sdo confinadas a uma
vida meramente vegetativa, cujo devir se edifica no imaginario de um ad-
miravel mundo novo ao estilo dos Orwells ou dos Huxleys.

A deteriorag8o dos sistemas politicos (ontem: socialismo estatal; hoje:
capitalismo neoliberal) esta vinculada a uma ordem globalizada determi-
nante da prolifera¢do criminal, da extingdo da diversidade cultural, das
idolatrias do consumismo e dos poderes irracionais dos Leviatds autocra-
ticos. A agressividade, o conflito e o supérfluo sdo os elementos identifi-
cadores desta sociedade automatizada, composta por uma multiddo
desumanizada, alienada e neurética.

As diversas areas das Ciéncias Sociais e Politicas estdo solapadas pelo
pseudodinamismo de um eficientismo estatistico-quantitativo que vaidesde
a Systems Analysis (David Easton), o estrutural-funcionalismo (Merton,
Almond e Powell) até a abordagem cibernética (Wiener e Deutsch). Tais
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modelos*representam um funcionalismo vazio, anti-historico, formaliza-
¢do conservadora de um status quo, apologia de uma ideologizagdo ocul-
tada.

O estruturalismo, mais do que qualquer outra produgfo tedrica, refle-
te notoriamente as condi¢des racionalizadoras da sociedade tecnocratica.
Sua eficaz operacionalizagdo se processa na substitui¢do do “conteudo”
pelas “formas” ou “sistemas” em si. As transformagdes culturais, toman-
do por prospectiva causal ando-historicidade, modelam-se, ndo s6 pelojogo
da sofisticada desintegragdo formal, mas também pelo hermetismo lingiiis-
tico tendente a codificar o discurso, o saber e 0 poder (Althusser, Deleuze,
Guattari, Barthes, Foucault e Lacan).' Na esfera desta apreciagdo podem-
se assinalar os antecedentes que, de certo modo, passam pela Escola Lin-
gliisticade Praga (origor formalistico de Jakobson e Hjelmslev), bem como,
pela redescoberta chomskyana da fungéo criadora da linguagem, culmi-
nando, ora na psicogénese piagetiana, ora na antropologia estrutural do
totemismo e das relagdes elementares de parentesco (Lévi-Strauss).

O modismo estruturalista pode ser tecido em razio de duas significa-
tivas tendéncias contemporaneas. A primeira é delimitada pelo estrutura-
lismo marxista, marcado pela interpretago politico-econémico de Nicos
Poulantzas, Balibar e Louis Althusser (onde este Gltimo, adaptando cate-
gorias bachelardianas, define o “corte epistemoldgico” como rompimen-
to histdrico da Ciéncia com seu fundo ideoldgico). A segunda, pelo estru-
turalismo semidtico, representado, de um lado, por Roland Barthes e, de
outro, por Julia Kristeva. Em seu trabalho Mithologies, Barthes, identifi-
cando os pardmetros ideolégicos com as formas significantes, aproxima-
se deuma semiologia marcada peladessacralizagdo das evidéncias miticas.?
Por outro lado, a prolixidade de redefinigdes lacanianas propde uma nova
arquitetura lingiiistica do “significante” enquanto sistematizagdo do “in-
consciente”. Ja Kristeva busca conciliar no discurso artistico e literario, a
nog¢do saussuriana da “significa¢do” lingiiistica através das formulag¢Ses
psicanaliticas de Lacan com a pratica historica do marxismo althusseriano.
Enfim, acresce ao tema, como auténtica configuragéo paradigmatica de todo
0 movimento, o extremado tecnicismo epistémico da arqueologia
foucaultiana que proclama a morte do homem real para aproxima-lo a um
conceito e a uma invengéo.

M Christian Deschamps. 4s Idéias Filoséficas Contempordneas na Franga.
(1960-1985), Rio de Janeiro, Zahar, 1991.

@ Roland Barthes. Mitologias, Rio de Janeiro, Difel, 1978.
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A sociedade industrial avangada tende a se apoiar nas mais complexas
organizagdes oligarquicas reveladas pelo marasmo aviltante dos sistemas
tecnoburocraticos, cuja tonica comum se define pela despolitizagdo e
“desideologizagdo” (Bell, Lipset, Aron e Duverger).

A tecnoburocracia, a mais auténtica esclerose de uma sociedade
desedificante, vem a se constituir, para alguns, em um “dogmatismo
ossificado” (Andrei Sakharov), “parasitismo social em grande escala”
(Trotsky), ou “burguesia de Estado, tipificada no dominio-repressdo”
(Bettelheim); para outros, num “coletivismo burocratico” (Bruno Rizzi),
uma “massa exotica” (Hilferding) ou numa “excrescéncia do proletaria-
do” (Ernest Mandel).?

A esséncia dessa cultura estabelecida, geradora da exploragdo, da
massificagdo e da robotizagdo, encontra sua canalizagdo na alienagio, re-
pressdo e angustia. Os elementos para uma critica desta unidimensionali-
dade repressiva e mistificadora sdo encontrados nos subsidios historicos
de um Marx, Freud, Nietzsche, Marcuse € Fromm.

A crise e a desintegragdo da modernidade € visualizada em todos os
pardmetros da atividade artistica: no psicologismo hermético de Joyce,
Proust e Kafka, ou mesmo no realismo gorkiano; na pintura dos dadaistas,
dos surrealistas ou da pop art; no théatre d’absurd (Genet, Adamov,
Beckett, Ionesco) ou no politisches theater (Piscator, Brecht e Weiss); no
neo-realismoitaliano (Visconti, Fellini, De Sica e Rossellini) ou nanouvelle
vague (Vadim, Chabrol, Truffaut, Resnais e Godard).*

A transmutag@o e as fissuras da modernidade ainda sdo perceptiveis
nas dreas econdmica, historica e psicologica.

A aceleragdo das flutuagdes econdmicas reflete o impasse entre as or-
todoxias marginalistas (Marshall e Keynes) e as ortodoxias marxistas
(Kalecki, Myrdal etc.).’

® Roger-Gérard Schwartzenberg. Sociologia politica: elementos de ciéncia po-
litica, Sdo Paulo, Difel, 1979, p. 40, 55, 93-5 e 380-483; Michel Harrington. 4
revolugdo tecrnologica e a decadéncia contempordnea, Rio de Janeiro, Civili-
zagdo Brasileira, 1967.

&) Martin Esslin. O teatro do absurdo, Rio de Janeiro, Zahar, 1968; Herbert Read.
A arte de agora, agora. Sio Paulo, Perspectiva. 1972.

®) Constatar: John Kenneth Galbraith. 4 era da incerteza, 2. ed. Sdo Paulo, Pio-
neira, 1980.
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(0] pes‘simismo ciclico-histérico, caracterizado pela Decadéncia do
Ocidente, é inaugurado por Oswald Spengler, e seguido de perto por
Berdieff e Toynbee.®

Entretanto, esbogam-se algumas ténues resisténcias em horizontes ndo
muito precisos. Na confluéncia do behaviorismo skinneriano e do
pragmatismo comportamental, hd que considerar-se, principalmente nos
EUA, a forte reagéo por parte da Psicologia Existencial representada por
Rollo May, Allport, Rogers ¢ Maslow. Por outro lado, um humanismo
culturalista € proposto por Erich Fromm, enquanto que Wilhelm Reich
advoga uma psicandlise desmistificadora de carater revoluciondrio, onde
a retomada da sexualidade (teoria critica do orgasmo) é o fundamento de
uma contestag¢do psicanalitica do status quo. Segundo Reich, “a represséo
sexual ¢ um dos meios ideologicos mais importantes da classe dominante
para escravizar a populagio operaria (...)”.’

Concomitantemente, a revoluciondria antipsiquiatria, delimitada pe-
las contribui¢Ges de Szasz, Laing, Cooper e Esterson, abre um novo espa-
¢o na caracterizagdo da “loucura”, pois o estigma da loucura mental € con-
cebido como produto de uma projecéo ideologica sécio-genética.

Tendéncias proprias, complexas e antagonicas, delimitam o repensar
da propria Filosofia (centralizada, ora em problemas da Logica Analitica,
ora na constru¢do de uma Epistemologia da Ciéncia), e também do Direito
(campo dialético de forgas distintas, embasado, de um lado, pela dogmatica
normativista kelseniana; de outro, pelas proposi¢des axioldgicas de cara-
ter neotomista). Inegavelmente, toda abordagem teorética, no ambito de
uma Epistemologia da Ciéncia, € representada pelo confronto entre o Cir-
culo de Viena (Carnap, Schlick, Wittgenstein, Popper), defensor de um
positivismo logico e de uma filosofia neo-empirica, ¢ a Escola de Frank-
furt (Adorno, Horkheimer, Marcuse ¢ Habermas), representante do
humanismo hegeliano-marxista e de uma dialética negativa.® Assim, em
sua critica ao positivismo, Jiirgen Habermas (Técnica e ciéncia enquanto

©® Ver: Paulo Dourado de Gusmao. Filosofia atual da historia, Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1967; Oswald Spengler. 4 decadéncia do ocidente, Brasilia, UnB, 1982.

(™ Sérgio Paulo Rouanet. 4 crise do pensamento moderno I. De Eros a Sisifo, Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro (17-18/95-6). Vide: Wilhelm Reich. 4 revolu-
¢do sexual, 6. ed. Rio de Janeiro, Zahar, 1980; Rollo May (Org.). Psicologia
existencial, Porto Alegre, Globo, 1976; Carl R. Rogers. Tornar-se pessoa,
Lisboa, Martins Fontes, 1973.

® Martin Jay. La imaginacion dialéctica, Madrid, Taurus, 1986.
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“ideologia”’) considera que o tecnicismo nada mais é do que uma ideolo-
gia que tenta pOr em pratica, sob qualquer prego, o conhecimento técnico e
ailusdo objetivista dasciéncias. O positivismo se extrema num dogmatismo
vazio ¢ ilusorio ao propor a chamada neutralidade e objetividade cientifi-
ca, pois ndo existe construgdo alguma sem referéncia a valores. Todo co-
nhecimento, por mais cientifico que seja, ndo deixa de ser um conhecimento
humano subjetivo, conseqiientemente, estd ligado a proposi¢des
axiologicas. E de se considerar que o proprio Karl Popper, sem cair no
relativismo, tentando resolver este impasse historico, reconhece que exis-
tem valores associados ao desenvolvimento da Ciéncia. Estes valores ga-
rantem a objetividade da propria Ciéncia e permitem sustentar a confron-
tacdo, o debate, a critica em face das outras objetividades ou agGes
programaticas.

Um outro aspecto epistemoldgico a considerar e o problema da
cientificidade do Direito, descartando todas as ingeréncias axioldgicas. Isto
nos leva a uma pseudociéncia juridica, extremada no dogmatismo de uma
imputagdo normativa, cuja ambigiiidade desta “teoria pura” ideologizada
estaria fundada num formalismo acabado e sem vida. Neste sentido, a ati-
tude kelseniana, como assevera Corts Grau, participa e sincroniza com
certas tendéncias desumanizadoras dominantes em varios setores da cul-
tura; responde também a necessidade de buscar certa unidade, mesmo in
extremis, na diversidade irredutivel do momento histérico em que sua teo-
ria foi construida.’

Uma reag@o ao conformismo estéril, ao mito empirista, ao condiciona-
mento skinneriano e ao irracionalismo de uma educagdo estereotipada € com-
prometida faz-se sentir numa humanizadora contreculture (Roszak, Munford
e Schwartzenberg): ndo uma nova ideologia ou religido, mas uma nova cultu-
ra, embasada no “ser” e ndo no “ter”. A presente postura € a recusa revolucio-
naria e consciente de todo e qualquer “saber” mutilador.'® As breves conside-
ragdes sobre determinados aspectos de uma ordem cientifica, repressiva e
artificial, leva-nos a introduzir proposigdes juridico-humanistas no contexto
de uma dimensionalidade eminentemente critico-existencial.

©® Ubiratan de Macedo. Metamorfoses da liberdade, Séo Paulo, Ibrasa/MEC,
1978, p. 11-20 e 63-109; Arthur Machado Paupério. Introducdo axiolégica ao
direito, Rio de Janeiro, Forense, 1977, p. 21-2; Antonio Carlos Wolkmer. En-
saio historico sobre o jusnaturalismo, Revista de Estudos Juridicos 23/143 (Sdo
Leopoldo-RS).
(19 Luis Racionero. Filosofias del underground, Barcelona, Anagrama, 1977.
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O sentido onto-axiologico se configura como esséncia demarcadora
de nossa mundialidade, pois, segundo Heidegger, somente quando desco-
brimos o sentido real do “ser” é que reencontraremos o humanismo autén-
tico.!! Portanto, devemos considerar trés aspectos reais e inseparaveis em
toda a nossa reflexdo: o Homem (humanismo), o pensamento enquanto
praxis (a dialética existencial) e o fendmeno juridico (jusnaturalismo).

O jusnaturalismo ¢ a cristalizagdo do humanismo juridico no plano da
existéncia. Ocorre, contudo, uma dicotomia entre o mundo interiorizado
do “ser” e sua mediagdo existencial, corporificada numa sociedade e numa
cultura. O homem hodierno ndo consegue dar sentido e profundidade a sua
totalidade em face de uma circunstincia existencial pragmatica e
hedonistica alimentada pelos anacronismos e pela miséria cultural. Assim,
a decorréncia natural de uma cultura que ignora autenticamente o “ser” é o
desespero, a angustia, a despersonalizag&o e o absurdo.

A despersonalizagdo reflete, como quer Mounier, a propria existéncia
inauténtica e desengajada que decorre da falta de possibilidade de uma
interiorizagdo profunda. Neste contexto, insere-se a forma do desespero
kierkegaardiano constituido pelo fato de o individuo ver-se confrontado
coma vacuidade e 0 vazio, 0 que ndo pode ser preenchido, nem mesmo pelas
categorias estético-éticas.'

A angustia existencial € a expressdo da propria ansiedade. A ansieda-
de estd compreendida, no dizer de Paul Tillich, como o estado na qual um
ser tem consciéncia de seu possivel ndo-ser.'?

A temporalidade de uma existéncia inauténtica se constitui na possi-
bilidade real para um universo do medo, da angustia e do absurdo.

De qualquer forma o absurdo €, para Robbe-Grillet, uma espécie de
humanismo tragico. Na mesma esteira do artifice do nouveau roman, Camus
vé 0 absurdo como o abismo intransponivel existente entre 0 homem e o mun-
do, entre as aspiragdes do espirito humano e a incapacidade do mundo de
satisfazé-las. O absurdo ndo estaria no homem nem nas coisas, mas na impos-
sibilidade de estabelecer entre eles outra relagdo que néo a de étrangeté."

(! Martin Heidegger. Sobre o humanismo, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1973.p. 347-
373 (Colegdo Os Pensadores).

(12 Emmanuel Mounier. O personalismo, Lisboa, Martins Fontes, 1964; Soren A.
Kierkegaard. O desespero humano (Doenga até a morte), Sdo Paulo, Abril
Cultural, 1974. p. 329-421.(Colegao Os Pensadores).

U3 Paul Tillich. 4 coragem de ser. 3. ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976, passim.

(% Alain Robbe-Grillet et alii. Ensaios de sociologia da arte, Rio de Janeiro, Zahar,
1966, p. 112-3; Albert Camus. O estrangeiro, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1972.
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O humanismo existencial, na visdo de Juan M. Mosquera, esta rela-
cionado a uma concep¢ao unitdria do homem: o homem é um ser no mun-
do e existe a possibilidade de uma anélise fenomenoldgica e descritiva da
sua situagio existencial.'®

A dimensionalidade do humanismo existencial harmoniza-se plena-
mente nos contornos do jusnaturalismo. Neste aspecto, pondera Emilio
Villafafie, a influéncia do existencialismo de Martin Heidegger e de Karl
Jaspers, na doutrina do Direito Natural, se efetiva pela consciéncia do fe-
némeno juridico para com a sujei¢édo do viver humano 4 situagdo. Ora,
Rodriguez Molinero, ao visualizar o Direito Natural como Direito Exis-
tencial, observa que “corresponde a Max Miiller, com sua sintese concilia-
dora da filosofia tradicional e da filosofia da existéncia, o mérito de haver
ressaltado, pela primeira vez, um Direito Natural como ‘Direito da essén-
cia existencial’ (Existenzielles Wesenrechf), em que a esséncia ndo é con-
siderada como ente abstrato, mas como um ente concreto, indesligavel da
existéncia”. Todavia, pondera Molinero, “quem mais amplamente desen-
volveu a idéia de um Direito Natural existencial, aplicando sobretudo a
analise existencial de Heidegger, foi Werner Maihofer”.!® Nesta mesma
direcéo aparece Wiirtemberger que, centrando o problema do Direito Na-
tural numa especulag@o filosofica sobre a esséncia da natureza humana,
conduz-nos a uma concepgéo antropologico-existencial do Direito Natu-
ral. Também apropriadamente Goffredo Quadri defende a conciliacéo e a
coexisténcia de um jusnaturalismo com o existencialismo, considerando este
como humanismo. Assim, “‘o jusnaturalismo descobrira entre as leis, enquan-
to possibilidade do ‘ser’, as leis fundamentais da convivéncia humana”."”

O problema de um jusnaturalismo existencial é definido por Erich
Fechner como um problema de ontologia juridica. Os fundamentos ¢ a in-
fluéncia em seu pensamento estdo na ontologia dos valores de Nikolai
Hartmann € na ontologia existencial de Karl Jaspers. Fechner conclui que
existe uma ordem objetiva do ser, dentro do qual se situa o Direito como
parte da ordem social que, por sua vez, ndo é mais do que uma parte da or-

(% Juan M. Mosquera. Vida adulta, Porto Alegre, Sulina, 1978, p. 55.

U8 M. Rodrigues Molinero. Derecho natural y historia en el pensamiento europeo
contemporaneo, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, 1973, p. 388;
Jose M. Rodriguez Paniagua. Historia del pensamiento juridico, 6. ed. Madrid,
Universidad Complutense, 1988. p. 503-524. v. 2; Antonio Hernandez Gil.
Metodologia de la Ciencia del Derecho. Il v. Madrid, s/ed., 1971. p. 21-49.

(7 In: Emilio S. Villafafie. Concepciones jusnaturalistas actuales, Madrid, Na-
cional, 1967, p. 223-228.
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dem césmica. Afirma, ainda, que se pode e se deve falar do Direito Natu-
ral, porém num novo sentido e ndo como atribui¢do da pessoa; ndo como
um esquema eterno de contetido variavel, mas como conteudo de um “devir”
humano. E um Direito que se revela com o “vir a ser” da mesma existéncia.
Por conseguinte, assevera Molinero, o Direito Natural estatico, na confi-
guragdode Fechner, cede seu lugar aum Direito Natural que, continuamente,
esta se fazendo a si mesmo, um Direito Natural em perene gestagédo, um
Direito Natural com contetido crescente, cuja perspectiva se orienta para o
futuro e em cuja configuragdo participa o0 homem de maneira decisiva.'®

Possivelmente, dentro desta orientagdo jusnaturalista, o vulto mais
expressivo ¢ Werner Maihofer, autor de Naturrecht als Existenzrecht, a
quem alguns qualificam como um existencialista. Isto, para Luis G. San
Miguel, apesar de ser um exagero, ndo podera anular uma nitida influéncia
do existencialismo em seu pensamento. Em Maihofer, o Direito Natural
tem que ser entendido como um Direito existencial derivado da concepgdo do
homem como existéncia concreta do mundo. O Direito Natural existencial de
Maihofer, segundo Molinero, apbia-se em dois pilares basicos: a natureza das
coisas (Natur der Sache) e a determinag@o geral (die allgemeine Bestimmung
des Menschen) acerca do que constitui sua esséncia."”

Nao obstante todo acérrimo posicionamento dos positivistas hodiernos,
quanto a rejeigdo dos principios de uma ordem deontoldgica, o Direito
Natural se faz presente como uma esséncia na existéncia ontologica. Neste
sentido, a observagdo de Del Vecchio permanece sempre viva, pois
“I’antichissimaidea del diritto naturale non € certamente morta, benche tale
sia stata dichiarata da alcuni autori, e molti giuristi mostrino di ignorarla o
la combattono in vari modi”.?

Um posicionamento, ja concretamente definido no “Ensaio Historico
sobre o Jusnaturalismo”, advoga um Direito supralegal ontologico-exis-
tencial que se configura como flexivel e dindmico, acompanhando as trans-
formagdes sdcio-culturais, e todo o engajamento do sujeito historico na
dialética de um Weltgeist. Ndo se pode desconhecer a realidade de uma
ordem juridica positiva revestida por um poder institucional € emanado de

U8 Antonio Carlos Wolkmer. Op. cit., p. 160; M. Rodriguez Molinero. Op. cit., p.
387; Emilio S. Villafafie. Op. cit., p. 160.

(19 Idem, p. 167; M. Rodriguez Molinero. Op. cit., p. 393; Luis G. San Miguel, in
Karl Engish. Introduccion al pensamiento juridico, Madrid, Guadarrama, 1962,
p.7.

@ Apud Antonio C. Wolkmer. Op. cit., p. 172.
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uma autoridade competente, que recebe os influxos de fatores sociais; en-
tretanto, ndo se deve ver a lei como produto absoluto e exclusivo de tais
estruturas, mas visualiza-la dentro de uma fenomenologia onto-valorativa.
O endeusamento da lei é a propria inércia do espirito, pois a lei espelha uma
realidade humana por demais imperfeita. A lei ndo é o Direito em si, mas
um reflexo do Direito. Em certo sentido, o Direito ndo é criado: existe en-
quanto produgdo de um ente social; tal idéia existente na realidade subje-
tiva é revelada e validada no plano material, através das decisdes judiciais,
mas isto ndo quer dizer que o Direito ali seja criado e aplicado. Em decor-
réncia disso, a validade do legal nem sempre apresenta a real projecdo da
idéia de Direito justo (os homens nem sempre aplicam aquilo que é certo
ou justo). O cultuamento de codigos e de leis tem servido, ao longo da his-
toria, para oprimir, cometer desumanidades e retroceder ao irracionalismo
e a barbarie. A lei implicara, ndo s6 seu aspecto 16gico-formal, mas sobre-
tudo sua incidéncia valorativa. Nem sempre, ja assegurava Del Vecchio, é
suficiente a observagdo empirica de fatos nas estruturas sociais para pro-
var a existéncia ou inexisténcia de um Direito. Impde-se afirmar o enten-
dimento de que nenhuma “teoria geral”, ou “ciéncia” que verse sobre a lei
positiva, podera designar-se como “pura” e, conseqiientemente, apresen-
tar-se como desprovida de valores e de interpretagdes jusfilosoficas, pois,
se assim for, estara se radicalizando num estéril e arido dogmatismo ideo-
l6gico desvinculado de todo um processo ontoloégico-existencial em sua
dimensionalidade humanizadora.?!

Essa visdo historica do jusnaturalismo nos conduz ao humanismo
emancipador.

Em seu Humanisme intégral, Jacques Maritain considera que o
humanismo “tende essencialmente a tornar o homem mais verdadeiramente
humano e amanifestar a sua grandeza original, fazendo-o participar em tudo
o0 que pode enriquecé-lo na natureza e na histoéria”.?? Ora mais do que a
manifestagdo de idéias e valores de uma época, o conceito de humanismo,
no dizer de Jayme Paviani, pressupde uma visdo de vida e de mundo, re-
metendo-nos “ao humano, 4 humanidade, ao cultivo do espirito”.?* Assim,
o humanismo n#o devera ser visto como um ideario metafisico ou uma

@Y Idem, p. 173-4.
22 Jacques Maritain. Humanismo integral, 5. ed. Sdo Paulo, Nacional, 1965.

@ Jayme Paviani e outros. 4 influéncia do humanismo latino na histéria e na
cultura latino-americana. Congresso Internacional de Estudos. Sdo Paulo,
Fondazione Cassamarca, 15 de maio de 1999. p. 14-15.
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ontologia abstrata, mas como filosofia pratica, inspiradora da vida huma-
na atual, capaz de estimular uma sociedade pautada no respeito e na pro-
mogéo da dignidade humana.?*

Por certo, como pondera J. A. Marcos de la Fuente (Humanismo e
Direito Natural), o jusnaturalismo e o humanismo completam-se, pois a
transcendéncia compreendida no jusnaturalismo é a razéo de seu profun-
do significado humano.?

No contexto de uma dialética existencial, a humanizagdo deve ser fun-
dada na conscientizagfo, na participagio e na responsabilidade pelo futu-
ro do homem. Assim como observa Ubiratan de Macedo que “o
pragmatismo, o tomismo, o marxismo, o existencialismo e o idealismo
aparecem sob a forma de Humanismo”, na presente reflexdo, propor-se-4,
também, de forma expressiva, a idéia de um Humanismo Existencial
Jusnaturalista.
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CONSIDERACOES HISTORICO-CRITICAS
DO FENOMENO BUROCRATICO

Um dos fendmenos de maior abrangéncia no contexto da moderna
andlise politica € a crescente estratificagdo da burocratizagdo nas socieda-
des contemporaneas.

Como fendmeno historico, € preciso assinalar que a “burocracia ja esta
presente nas formagGes pré-capitalistas. Conserva ainda um papel secun-
dério na fase competitiva do modo capitalista de produgdo. No século XX,
entretanto, assume um papel cada vez mais decisivo e autbnomo, nos qua-
dros do capitalismo monopolista do mundo ocidental e principalmente nas
sociedades de economia planejada, inadequadamente chamadas de socia-
listas. Através da historia, a burocracia modifica-se, sem perder algumas
caracteristicas essenciais. Seja como grupo social, seja como forma de or-
ganizagdo social, a burocracia ¢ sempre um sistema de dominagdo ou de
poder autoritario, hierdrquico, que reivindica para si o0 monopdlio da

99 1

racionalidade e do conhecimento administrativo”.

A problematizagdo do burocratismo, por conseguinte, ndo se observa
somente nas sociedades burgués-capitalistas, mas acaba adquirindo, até a
década de oitenta, um papel significativo nas republicas socialistas popu-
lares do Leste europeu. O mecanismo do aparato burocratico tem exercido
um poder de cooptagdo imobilista sobre a agdo comportamental dos indi-
viduos e sobre todo o sistema de relagdes geradas pela sociedade.

A burocracia pode desempenhar ndo s6 certas fungdes que sdo neces-
sarias e indispensaveis para a vida social, como também fung¢des que teo-
ricamente podem qualificar-se de mecanicistas, repressoras e
manipuladoras.

™ F. C. Prestes Motta e L. C. Bresser Pereira. Introdugdo a organizagdo buro-
cratica, Séo Paulo, Brasiliense, 1984, p. 9.
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Aprofundando a questfio, convém, inicialmente, como faz L. C. B. Perei-
ra, distinguir a expressio burocracia da tecnoburocracia, que com muita fre-
qiiéncia sdo usadas nos textos de Ciéncias Sociais. Desta forma, a
tecnoburocracia “pode ser entendida como uma forma mais modemna ou mais
técnica de burocracia. A autoridade tecnoburocratica ¢ também racional-le-
gal, mas a legitimagdo juridica cede em grande parte a legitimagdo técnica. A
eficiéncia da organizagdo é o objetivo essencial. Enquanto a organizagéo bu-
rocrética tende facilmente para a rigidez, com base no principio da unidade de
comando e da centralizagdo administrativa, a organizag8o tecnoburocratica €
muito mais flexivel: abandona o principio da unidade de comando para
apoiar-se em combinages varias e superpostas de autoridades de linha e auto-
ridades funcionais. (...) O tecnoburocrata deixa de se constituir em um sim-
ples estamento a servigo da burguesia, para se transformar em uma classe so-
cial associada a burguesia no capitalismo monopolista de Estado...” .

Estudando os quadros reais da burocracia, recorda Deutcher, que as
raizes historicas desta sdo certamente tdo velhas como nossa civilizaggo,
pois suas origens acham-se enterradas na fronteira entre a tribo comunista
primitiva e a sociedade civilizada.?

Nos seus escritos, Marx expressa de forma muito clara “a idéia de que
nas sociedades antigas (India, Asia, Egito) comegou-se a produzir certo
volume de excedente, controlado pelos Estados despéticos e centralizados™
no que se convencionou chamar de modo de produgéo asiatico. Nesta
modalidade social ndo-nacional, que ndo possibilita a formag&o de clas-
ses, um determinado segmento, “‘sem possuir a propriedade privada dos
meios de produgio, assume uma posi¢do dominante na sociedade e apro-
pria-se de seu excedente”.*

Ora, com a constituigdo dos grandes impérios e com a sedimentagido
do conceito de Estado surge a formag&o da burocracia.
Um dos principais teéricos das sociedades burocraticas, Max Weber,

constata que podem ser encontrados exemplos classicos de burocracias
antigas ja em certo grau de complexidade:

a) no Egito, durante o periodo do Novo Império.

@ 1..C.B.Pereira. A sociedade estatal e atecnoburocracia, Sio Paulo, Brasiliense,
1981, p. 160-1.

® TIsaac Deutscher. Las raices de la burocracia, 2. ed., Barcelona, Amagrama,
1978, p. 17.

@ Mauricio Tragtenberg. Burocracia e ideologia, Sdo Paulo, Atica, 1974, p. 50-5.
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b) em fins do Principado Romano, especificamente ao longo da mo-
narquia diocleciana € do Estado bizantino.

c) na Igreja Catdlica Romana, a partir de fins do século XIII.
d) na China, desde a época de Shi Hwangti até o presente.

e) nos Estados europeus modernos, principalmente nas empresas pu-
blicas, desde a época do absolutismo real.

f) nas grandes empresas capitalistas modernas.’

Encontrar-se-a, no entanto, na Prissia do século XIX, o bergo da mo-
derna burocracia, assim como o aparecimento de seus maiores ide6logos:
Hegel e Max Weber. Cada qual, partindo da experiéncia prussiana, tentou
criar ¢ formular proposigGes basicas sobre um complexo mecanismo de
organizagio formal, impessoal e racional.

Aprofundando a questao, verifica-se que a verdadeira origem da bu-
rocracia moderna deve ser encontrada na monarquia absoluta pré-burgue-
sa dos Tudor na Inglaterra, dos Bourbon na Franga € dos Hohenzollern na
Prussia. A burocracia da monarquia absoluta vai desempenhar um papel
de arbitro e de mediador sobre a forte oposigdo entre os interesses de um
feudalismo decadente e os intentos de um capitalismo em ascenso. Segun-
do Deutscher, o que favoreceu a expansédo da burocracia moderna foi o sis-
tema produtivo de mercado, a economia monetaria e a continua divisdo do
trabalho, do qual o capitalismo ndo é sendo um resultado.

Acresce Tragtenberg que Hegel, “no plano 16gico, operacionalizou o
conceito de burocracia a nivel de Estado e de corporagdo privada. A bu-
rocracia representa certas corporagdes que, uma vez instrumentalizadas,
tém efeito de permanéncia, subsistindo ao nivel relativo de autonomia”.
A visdo hegeliana distingue o interesse universal corporificado na idéia
do Estado e a sociedade civil representada nos interesses particulares.
Neste sentido, a burocracia emerge “como elemento de mediagdo entre
governantes e governados”, pois, historicamente, “(...) a burocracia apa-
rece como realidade no bonapartismo e na Prussia. No capitalismo de
Estado, no regime democratico liberal, aparece como agente da vontade
geral, como um universal que encobre determinagdes privatistas. As fi-
nalidades do Estado sdo as da burocracia e as finalidades desta se trans-
formam em finalidades do Estado. A burocracia é sindnimo de toda casta,
seja hindu ou chinesa. Ela possui o Estado como sua propriedade. A

& Cf.Max Weber. Ensaios de sociologia, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1974, p. 238.
© Isaac Deutscher. Op. cit., p. 25.
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autoridade é a sua ciéncia e a idolatria da autoridade, seu sentimento mais
profundo™.’

Em Burocracia e ideologia, Mauricio Tragtenberg parte das premis-
sas hegelianas, tentando identificar a nog¢o de burocracia com a adminis-
tragdo estatal e ndo com o interesse privado. A analise tragtenbergiana se
atém a premissa de que Hegel desenvolve a teoria da burocracia na medida
em que esta se configura como classe que governa. Para Hegel, a classe
dirigente ndo € a que possui o poder econémico, mas a que dispde do su-
premo poder do Estado. Alude Tragtenberg a que “a burocracia constitui
tanto um sistema de condutas significativas” quanto um “sistema de orga-
nizagao formal. (...) A racionalizagdo ndo conduz necessariamente a buro-
cracia”, pois aquela “se processa num regime fundado na exploragao”,
enquanto a burocratizagio se da como “um sistema de dominagdo™.®

Impde-se a descrigdo de algumas tipologias na andlise de autores con-
temporaneos, como Merle Fainsod, que sugere cinco padrdes de burocra-
cia: a) burocracias representativas — caracteristico de sistemas politicos,
cuja autoridade ¢ indicada por processo politico competitivo; b) burocra-
cias partidarias estatais — resultado dos regimes totalitarios e de sistemas
politicos unipartidarios; c) burocracias dominadas por militares — a buro-
cracia civil é assumida por membros do oficialato das for¢as armadas; d)
burocracia dominadas pelos governantes — um governante independente im-
pde seus padrdes por meio de um funcionalismo; €) burocracias dirigentes —a
propria burocracia torna-se o elemento dirigente do sistema politico.’

Para os estrutural-funcionalistas, como Almond e Powell, a burocra-
cia vem a ser “a unica estrutura que dispde de quase um monopdlio sobre
uma fungdo politica importante, aquela da aplicagdo ou imposi¢ao de nor-
mas. Ela guarda o ‘portal de outputs’ do sistema politico. A arte do gover-
no moderno consiste, parcialmente, em aprender como utilizar e influen-
ciar os vastos e complexos poderes representados pela burocracia”.'®

Na érea da Filosofia e da Teoria Politica, existe um consenso por parte
dos mais diversos cientistas sociais em apontar Max Weber como o mais
importante intérprete do fendmeno burocratico. Reconhecendo essa
postulagdo, Prestes Motta e Bresser Pereira chamam a ateng@o para o fato

(™ Mauricio Tragtenberg. Op. cit., p. 21 e 23-4.
® Idem, p. 188.

® 1In: Gabriel A. Almond e G. Bingham Powell Jr. Uma teoria de politica compa-
rada, Rio de Janeiro, Zahar, 1972, p. 97-8.

(19 Idem, p. 102.

-
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de que Max Weber “néo considerou a burocracia como um tipo de sistema
social, mas como um tipo de poder ou de dominagdo. A burocracia seria
um tipo de poder da mesma categoria que o patriarcalismo, o
patrimonialismo, o feudalismo e o carismatismo (...)”."! Ora, deve-se ter
presente que o modelo burocratico estudado por Weber ao nivel de Estado
capitalista, no século XIX, é o racional-legal. Assim, sdo as normas juridi-
cas que definem a autoridade dos oficiais e legitimam seu poder. Os postos
sucedem-se hierarquicamente. A legitimacgdo e a eficiéncia da organiza-
¢doéameta final dosburocratas. A burocracia, sob a perspectiva weberiana,
ndo é ainda uma classe social, mas um simples estamento.'?

Mais especificamente, Max Weber enumera determinadas caracteris-
ticas que julga proprias de toda e qualquer burocracia moderna: “1) as
atribui¢Ges dos funciondrios sdo oficialmente fixadas por forga de leis, de
normas ou de disposigdes administrativas; 2) as fung¢des sdo hierarquiza-
das, integradas num sistema de mando de modo que em todos os niveis as
autoridades inferiores sdo controladas pelas superiores, sendo possivel
apelar para uma instancia superior a prop6sito das decisdes de uma instan-
cia inferior; 3) a atividade administrativa ¢ registrada em documentos es-
critos; 4) as fungdes supdem um aprendizado profissional; 5) o trabalho
do funcionario exige uma dedicagfo completa ao cargo ocupado; 6) o acesso
a profissdo €, a0 mesmo tempo, um acesso a uma tecnologia particular (ju-
risprudéncia, ciéncia comercial, ciéncia administrativa etc.)”.!?

O significado da burocracia, em Weber, implica um sistema de poder
“em que a divisdo do trabalho se da racionalmente com vista a determina-
dos fins”. A burguesia, dentro destes pardmetros, representa “predominio
do formalismo, existéncia de normas escritas, estrutura hierarquica, divi-
sdo horizontal e vertical de trabalho e impessoalidade no recrutamento dos
quadros”. Para Weber, a crescente intervengio do Estado moderno na eco-
nomia propicia a formag&o da burocracia que adquire maior complexida-
de com a ampliagdo do sistema capitalista de produgdo. Observa
Tragtenberg que “(...) Weber néo nega o papel da burocracia numa socie-
dade de massas, sua fun¢io é necessaria, mas combate o dominio absoluto
da burocracia sobre a sociedade. Para Weber a ag¢do da burocracia, que é

(1 F, C. Prestes Motta ¢ L. C. B. Pereira. Op. cit., p. 20.
(2 1. C. B. Pereira. Op. cit., passim; e, do mesmo autor, Estado e subdesenvolvi-
mento industrializado, Séo Paulo, Brasiliense, 1977.

13 Claude Lefort. O que é burocracia, in: F. H. Cardoso e C. E. Martins. (Org.)
Politica & Sociedade, Sdo Paulo, Nacional, 1979, p. 155.
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racional quando limitada a sua esfera, torna-se irracional quando atinge
outras esferas. O burocrata pode ser 6timo funcionario, cumpridor de seus
deveres, serd, porém, um péssimo estadista”.'*

A burocracia moderna, ao contrario das velhas organiza¢des burocra-
ticas, tem uma caracteristica que torna sua natureza muito mais explicita:
especializag@o e treinamento racional. Certos fatores seriam primordiais
para a completa edificacdo da estrutura burocratica. Desta forma, como
analisa Lefort, na presente concep¢do weberiana, a burocracia “é o quadro
social mais adequado a organizag@o capitalista da producdo e & organiza-
¢do de uma sociedade adaptada aos fins desta produgéo. A eliminagéo,
dentro de si mesma, das relagdes pessoais, a subordinagdo de todas as ati-
vidades a aplicagdo de uma norma vinculada a uma finalidade objetiva fa-
zem dela um modelo de racionalidade econdmica estabelecida pelo capi-
talismo industrial. Max Weber ndo hesita, pois, em formularum julgamento
de valor sobre a burocracia moderna ao declarar que ela € superior, do pon-
to de vista técnico, a todas as outras formas de organizagdo”."

Um questionamento que advém, é se o problema burocratico poderia
ser resolvido pela natural supressdo do capitalismo privado. Sob o dngulo
do discurso weberiano, a resposta é negativa, pois o nivel de burocratizagéo
aumentaria, além do que a condig&@o dos operarios dirigidos pelo Estado
ndo se alteraria profundamente: “A burocracia estatal reinaria absoluta se
o capitalismo privado fosse eliminado. As burocracias privada e publica,
que agora funcionam lado a lado, e potencialmente uma contra a outra, e
assim se restringem mutuamente até certo ponto, fundir-se-iam numa uni-

ca hierarquia”.'t

Ora, “a luta contra a burocracia estatal, pela participagdo no poder, ¢
quase sem esperanca”. A burocratizagio tenderd aaumentarainda mais com
a estatizagdo da economia nas méos de um Estado proletario € com a cres-
cente socializagdo dos meios de produgdo. A previsdao weberiana é a de que
a ditadura do proletariado cedera seu lugar a ditadura da burocracia.

Modernamente tende-se a considerar um certo dualismo no processo
de burocratizagio. Neste contexto, oportuna é a verifica¢do diferencial de
Tragtenberg de que a burocracia sob um aspecto “(...) responde a sociedade
de massas e convida a participagdo de todos, de outro, com sua hierarquia,

(% Mauricio Tragtenberg. Op. cit., p. 139 e 141.
(19 Claude Lefort. Op. cit., p. 156-7.

(9 Max Weber. Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. Sio
Paulo, Abril Cultural, 1974, p. 31. (Colegdo Os Pensadores).
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monocracia, formalismo e opresséo afirma a alienagéo de todos, torna-se se-
creta, defende-se pelo sigilo administrativo, pela coagdo econémica, pela re-
pressdo politica. (...) Enquanto na industria capitalista a burocracia em Weber
define-se como 6rgdo de transmissdo, isso ndo se di numa estrutura em que
um partido tinico detém o monopo6lio do poder total, pois o ‘burd’ politico da
URSS ndo se reduz a transmissao e execugdo. O acesso aos cargos do partido
ndo depende de conhecimento técnico ou profissional, ndo é necessario ser
remunerado pelo partido para ter cargo importante. A burocracia, participan-
do da apropriagdo da mais-valia, participa do sistema de dominagdo™.!”

Na proposi¢do da sociologia do conhecimento, verifica-se que
Mannheim explicita que a tendéncia de todo pensamento burocratico é
converter “os problemas de politica em problemas de administragdo”.

Dessa forma, segundo o teorizador da Ideologia e utopia, “‘a mentali-
dade juridica administrativa s sabe construir sistemas de pensamento es-
taticos e fechados, deparando sempre com a tarefa paradoxal de ter que
incorporar novas leis a seu sistema, leis que emergem da interagdo ndo-sis-
tematizada de forgas vivas, como se fossem apenas uma elaboragdo ulte-
rior do sistema original”. Em seu argumento, Mannheim afirma que cada
burocracia “tende a generalizar sua experiéncia e a desconsiderar o fato de
que o campo da administragdo e da ordem em funcionamento regular re-
presenta apenas uma parte da realidade politica total”.'®

Para toda esta revisdo teorica “positiva” do fendmeno burocratico, com-
preendido como organizagdo técnica, hierarquizada e centralizada de poder
que encontra em Max Weber seu principal idealizador, ha que se contrapor a
pratica de uma outra visdo de teor “negativa” da burocracia: ora como
“parasitismo, ineficiéncia e disfuncionalidade” administrativa por parte de
organizagdes publicas e privadas existentes em sociedades do ocidente capi-
talista, ora como expressdo antidemocratica que partidos politicos e aparatos
do Estado assumiram enquanto instancias privilegiadas de manipulagéo e
dominagdo (exemplo: ex-socialismo estatal do leste europeu).

Sobre a problematizagio e o avango de uma interpretagio “negativa”
deste fendmeno, cabe acrescentar que as bases iniciais de uma Sociologia
critica da estrutura burocratica podem ser encontradas nos estudos que Karl
Marx fez de um determinado periodo da sociedade francesa, marcada pelo
modelo bonapartista de capitalismo burgués racionalizado. No entanto
Marx, depois de ter escrito O dezoito brumario de Luis Bonaparte, jamais

(7 Mauricio Tragtenberg. Op. cit., p. 132, 142-3, 188-9 ¢ 190.
08 Karl Mannheim. Ideologia e utopia, Rio de Janeiro, Zahar, 1968, p. 143-5.
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veio a conceber a real complexidade a que chegaria o fendmeno burocrati-
co hodiernamente, ndo s nas sociedades industrializadas do capitalismo
avangado, quanto e, principalmente, nos paises onde o capitalismo foi eli-
minado em nome de uma remissora “ditadura proletaria”.

Inimeras sdo as interpretagdes criticas de cientistas sociais sobre a
organizagdo tecnocratica e a hegemonia das elites burocréticas na dindmi-
ca de poder das sociedades do Capitalismo avangado. Dentre esses teori-
cos que interpretam a burocracia e as formas mais complexas de estruturas
tecnocraticas no Capitalismo Péos-industrial, convém assinalar: Ralph
Miliband (O Estado na sociedade capitalista), C. Wright Mills (4 Elite do
poder), James Burnham (4 Revolugdo dos administradores), JeanMeynaud
(A Tecnocracia, mito ou realidade), John K. Galbraith (O novo Estado
Industrial), Maurice Duverger (4s modernas tecno-democracias) etc.

Ainda que se perceba que a complexidade do fendmeno burocratico
em sociedades do ocidente capitalista ¢ de extrema importancia e que a
tematica ndo se esgota nestas incursdes preliminares, presentemente, en-
tretanto, privilegiar-se-a a mesma discussdo, no contexto historico de so-
ciedades do leste europeu que até bem pouco tempo viveram a experi€ncia
de um socialismo estatal.

Inicialmente é de se mencionar a visao de teor revisionista esbogada
por Isaac Deutscher sobre o aparato organizacional tipificado pelo antigo
modelo de socialismo soviético. No seu entender, a ascensdo do poder
burocratico ocupa uma fungdo primordial no plano sécio-politico, haja vista
a Revolugdo de Outubro ter se efetivado num pais de baixo nivel de indus-
trializagdo € com uma organizagdo proletaria muito fraca. Apesar de se
correlacionarem as raizes do bolchevismo-burocratico no centralismo
leninista, é durante o periodo de Stalin que se torna uma ideologia oficial,
enquanto monopolizador exclusivo do poder econdmico e politico.

Deutscher descreve que “numa sociedade verdadeiramente pds-capita-
lista, a classe social € formada pelos trabalhadores, € 0 Socialismo é “dos tra-
balhadores e ndo de burocratas”. Neste sentido, a ex-Unido Soviética repre-
sentou uma auténtica desconjung@o, pois a balanga se inclinou para o lado da
burocracia. Reagao violenta contra este tipo de despotismo burocratico foi,
sem duvida, o levante dos operarios em 1956 na Hungria e na Pol6nia. No
pensamento do autor, a burocracia soviética dominou, “de forma mais osten-
siva e definida do que qualquer outra classe, a vida social em todos os seus
aspectos, especialmente, econdmicos, politicos e culturais™.'

(9 TIsaac Deutscher. Op. cit., p. 50 € 52.
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De outro modo, entre as mais penetrantes e incisivas criticas ao
burocratismo estalinista, estdo aquelas consignadas por Leon Trotsky. Para
tanto, vé-se que a burocracia ndo seria exatamente uma classe, pois néo
poderia se perpetuar como tal, caracterizar-se-ia apenas como uma cama-
dasocial privilegiada e dominante, de fragile momentinea duragfo. A partir
destas premissas, a Unido Soviética seria compreendida enfaticamente por
Trotsky como um Estado proletario burocraticamente degenerado. Pierre
Frank chama a atenc¢do no prélogo de 4 revolugdo traida, para o fato de
que Trotsky apresenta a URSS como um “... Estado operario saido de uma
revolug@o proletdria, que aboliu o regime capitalista e instaurou formas de
propriedade coletiva e a planificagdo da economia. Explica que a URSS,
devido a uma série de circunstincias (...), sofreu uma contra-revolugéo
politica que ndo atentou contra as novas relagdes de produgio, estabeleci-
das pela Revolugdo de Outubro, mas que roubou o poder politico ao prole-
tariado para transmitir a uma burocracia, cujos interesses s@o distintos dos
da classe operdria e opostos a estes. Os dirigentes soviéticos tornaram-se
os porta-vozes politicos desta burocracia. Esta defende a sua maneira, a
manutengdo das novas relagdes de produgdo, das quais derivam os seus
privilégios e poder. (...) Para Trotsky, o estalinismo expressava um acidente
e ndo uma criagdo duradoura da historia”

Nio obstante, a assertiva trotskista de que o aparelho burocratico ti-
nha se constituido e desenvolvido através de todas as revolugdes burgue-
sas foi, todavia, a formula soviética de burocratismo, a mais bem sucedi-
da, a que mais influenciou e serviu de paradigma, como rigido modelo de
estatizagdo e racionalizagdo das atividades pessoais. Tanto isto foi verda-
deiro que o proprio Trotsky reconheceu, através da consistente e aguda
critica ao sistema burocratico estalinista, que “... a burocracia soviética,
ignorante e irresponsavel, conservadora e imbuida de um espirito nacio-
nal muito tacanho, ndo trouxe a0 movimento operario mundial sendo cala-
midades. (...) assimilou os costumes burgueses sem ter ao seu lado uma
burguesia nacional. Neste sentido ndo se pode negar que seja algo mais do
que uma simples burocracia: na sociedade soviética, tornou-se a unica ca-
mada privilegiada e dominante, no pleno sentido dos termos. Uma outra
particularidade ndo menos importante: a burocracia soviética expropriou
politicamente o proletariado para defender pelos seus proprios métodos as
conquistas sociais do proletariado. Mas o proprio fato de se ter apropriado
do poder num pais em que os meios de produgdo mais importantes perten-
ciam ao Estado, criou entre ela e as riquezas da nagdo relagdes inteiramen-

@9 4 revolugdo traida, Lisboa, Antidoto, 1977, p. 13-4.
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te novas. Os meios de produgdo pertencem ao Estado. O Estado ‘pertence’
de algum modo a burocracia. (...) O seu dominio sobre uma parte enorme
do rendimento nacional acabou sendo um caso de parasitismo social”.

Torna-se adequado lembrar que Lénin em O Estado e a revolugdo pro-
clamou como falsas as afirmagdes de Kautsky, quando este dizia que, sob
o Socialismo, continuaria havendo também burocratas. Acrescenta Lénin
que, em vista do exemplo da Comuna, Marx havia ponderado que no So-
cialismo os antigos funcionarios capitalistas deixariam de ser “burocratas”.
Para evitar que os operdrios se convertessem em burocratas, seriam neces-
sarias certas medidas, tais como: “1.°) elegibilidade, mas também
revogabilidade, a todo 0 momento; 2.°) remunerag¢do ndo superior ao sala-
rio do operdrio; 3.°) a substitui¢do das institui¢Ges parlamentares por ‘ins-
tituigdes de trabalho que estabelecessem e executassem leis’”.22

Ressalta-se, porém, que mesmo com a tentativa de minimizag&o por
parte de Lénin e dos esforgos posteriores de estalinistas ortodoxos, a ques-
tdo evoluiu para um horizonte demasiado complexo e reconhecidamente
critico a que ndo ha como deixar de se agregar algumas das mais notaveis
interpretagdes historicas provindas da antiga conjuntura socialista. Sendo,
veja-se a consensualidade na abordagem da temética por Bettelheim,
Stojanovic, Djilas, Echagiie, Rizzi, Hilferding, Castoriadis, Mandel, Lefort,
Kuron e Modzelewsky.

Na proposi¢@o de Charles Bettelheim, o Estado soviético ¢ domina-
do por uma burguesia de Estado, delimitada por um quadro burocratico
que detém os meios de produgdo. Constata-se, assim, que “o partido é o
instrumento de dominagfo. A burguesia de Estado estrutura-se numa pro-
priedade capitalista coletiva, onde a abolig¢do da propriedade individual
e o planejamento estatal ndo constituem condig8o suficiente para a liqui-
dagdo definitiva da burguesia como classe dominante”. Dentro deste an-
gulo politico, para Bettelheim, “a burguesia de Estado mantém as formas
de dominagdo tradicionais: ela separa o aparelho de Estado das massas”.
Ora, “esta relagdo dominag@o-repressdo, que caracteriza o Estado na
URSS, em relagdo as massas, € configurado por Bettelheim como Estado
burgués”.?

@D Idem, p. 205 e 247-8.

@ Vladimir I. Lénin. El Estado y la revolucion, Pekin, Ediciones en Lenguas
Extranjeras, 1974, p. 135.

@ Mauricio Tragtenberg. Op. cit., p. 191-2; Charles Bettelheim. 4 luta de classes
na Unido Soviética, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976-83,2 v.
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Ja, por sua vez, S. Stojanovic (Critique et avenir du socialisme) tece
alusdes ao estatismo planificado e absorvente do sistema soviético. A seu
juizo, a propriedade estatal erigida na Unido Soviética ndo se perfaz como
expressdo de propriedade social, pois ndo se trata nem de uma sociedade
socialista, nem tampouco de um capitalismo de Estado. O que se passa,
realmente, € a corporificagdo de “um sistema que perpetua a exploragéo do
trabalho: a reparti¢do da mais-valia efetua-se em fungdo da posi¢do ocu-
pada na hierarquia do Estado pelos elementos que formam a nova classe™.?*

Este conceito de uma “nova classe” se faz presente especificamente
na obra do iugoslavo Milovan Djilas, que, ao analisar o sistema comunis-
ta, consagra a idéia do surgimento de uma nova classe social explorada,
distinta do proletariado e com interesses diferentes, a qual, detendo o po-
der politico, bem como a propriedade nacional e 0 monopdlio ideoldgico,
exerce uma total e ferrenha ditadura:

“Nos sistemas ndo-comunistas, os burocratas formam uma camada
especial, mas ndo exercem a autoridade tal como os comunistas. (...) Sdo
funcionarios de uma economia capitalista moderna, ao passo que os co-
munistas s3o algo diferente e inédito: uma nova classe.

“A burocracia politica comunista usa, goza e dispde da propriedade
nacionalizada. (...) Esse privilégio se manifesta, na pratica, num monopo-
lio partidario, no direito exclusivo que tem a burocracia de distribuir a ren-
da nacional, fixar salarios, dirigir o desenvolvimento econdmico, e dispor
da propriedade nacionalizada (...).

“(...) A nova classe extrai seu poder, seus privilégios, ideologia e cos-
tumes de uma forma especifica da propriedade — a coletiva — que ela admi-
nistra e distribui em nome da nagio e da sociedade (...) anova classe vé-se
inevitavelmente em guerra com tudo o que ndo estiver sob sua administra-
¢do ou controle, e deve, deliberadamente, procurar destruir ou conquistar
0 que escapa ao seu pulso”.?

Um dos aspectos que se pode ponderar numa virtual discussdo sobre a
validade de sua contribui¢&o, mesmo reconhecendo sua larga repercussao
e aceitagdo no Ocidente capitalista, € ter-se restringido a delimitar a nova
classe em fungdo exclusivamente de seu consumo.

A presente tematica mereceu também o empenho do argentino Carlos
Echagiie que, numa perspectiva maoista e anti-revisionista consigna o

@9 In: Mauricio Tragtenberg. Op. cit., p. 192.
% A nova classe, 5. ed., Rio de Janeiro, Agir, 1971, p. 70-1, 74 ¢ 86.
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burocratismo soviético como um social-imperalismo. Adverte Echagiie
que se esta diante de um processo de restauragdo capitalista, pois a
burguesia burocratica capitalista estruturou um sistema de relagdes so-
ciais de produgdo baseado no modo capitalista. A esséncia desta burgue-
sia dominante na URSS ¢é imperialista. Levando em conta os dados
oferecidos pelos maoistas, Echagiie assinala que esta burguesia burocra-
tica € constituida de um milhdo de pessoas, entre as quais estdo “os
dirigentes da alta hierarquia, os altos chefes militares, os dirigentes de
empresa, os intelectuais mais conhecidos, os artistas famosos, os acadé-
micos. (...) Nos dltimos tempos, os diretores das juntas e das organizagdes
industriais (...)”.%

Em sua obra 4 Burocratizagdo do mundo, Bruno Rizzi registra a exis-
téncia, no contexto da sociedade burocrética, de uma nova classe explora-
dora, cujos funcionarios detém todo o poder do Estado. Para Rizzi, entre o
capitalismo e o socialismo medeia o coletivismo burocratico, no qual a
burocracia administra os meios de produgio e recebe os frutos, em forma
coletiva, por meio do Estado.?’

Ja Rudolf Hilferding em seu “Capitalisme d’Etat ou économie d’Etat
totalitaire” afirma que a economia capitalista ¢ uma economia de merca-
do; ora, se o Estado se torna o unico proprietario dos meios de produgdo,
conseqiientemente, sera impossivel o funcionamento de uma economia
capitalista na medida em que se elimina 0 mecanismo de movimento do
circuito econdmico: a concorréncia. Neste sentido, a economia soviética,
para Hilferding, é uma économie d’usage, onde “o tipo ¢ a quantidade de
produgdo ndo sdo determinados pelo prego de mercado, mas por uma co-
missdo do Estado”. Nesta economia de mercado, transformada em econo-
mia de uso, seus promotores “sdo submetidos diretamente ao Estado, tor-
nando-se seus subordinados”. A burocracia, na visdo de Hilferding, repre-
senta, sobretudo na URSS, uma massa exotica, onde encontramos, ‘“ndo
funcionarios de menor ao mais alto grau, como queria Stalin, mas igual-
mente dirigentes de industria de todos os escaldes™:

“Na realidade, a burocracia ndo ¢ a detentora de um poder auténomo.
A propésito de sua estrutura e de sua ‘fungdo’, ela néo € sendo um instru-
mento nas méos de verdadeiros senhores poderosos. A burocracia é orga-

@9 E] otro imperialismo, Buenos Aires, Ediciones de Mayo, 1974, p. 163-5.

@D Une nouvelle classe exploiteuse, Le communisme (segio Bureaucratisation du
Monde), Paris, 1939, p. 463-4. Existe uma edigio portuguesa: 4 burocratizagdo
do mundo, Lisboa, Antigona, 1983 (1.* Parte).
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nizada sob o principio da hierarquia, sendo submetida a um poder executi-
vo: ela recebe e ndo impGe ordens”.?

O ensaio A4s relagbes de produgdo na URSS, publicado, inicialmente,
na revista Socialismo ou Barbarie, de autoria de Pierre Chaulieu (pseudé-
nimo usado na época por Cornelius Castoriadis) constitui-se num ataque
violento ao antigo sistema politico-econdmico soviético, tendo como ob-
jetivo principal desmistificar o carater socialista da economia da ex-URSS.
Castoriadis conduz sua andlise, tentando demonstrar que a etiqueta socia-
lista serve apenas para camuflar e justificar a exploragéo do proletariado
russo pela burocracia.

No entender de Castoriadis, um determinado modo de produgio de-
termina formas especificas de consumo, de distribuigdo, de troca, assim
como relagdes reciprocas determinadas por esses diferentes fatores. Ora,
as rela¢Ges de reparticdo na URSS ndo sdo socialistas; logo, as relagdes de
produgdo também ndo o podem ser. A reparti¢do ndo € autbnoma, mas esta
subordinada a produgZo. A partir disso, Castoriadis critica a idéia trotskista
de que a burocracia russa néo tem as suas raizes nas relagoes de produgio,
mas apenas na reparti¢do. Todavia, sob outro aspecto, Castoriadis afirma
que “o desenvolvimento concreto da economia russa sob a dominagédo
burocratica ndo difere em nada, quanto a sua orientagdo geral, do sistema

-de um pais capitalista (...). A nacionaliza¢go e a planifica¢do da Rissia s0

servem aos interesses da burocracia (...)”.%

A idéiabasica, em Castoriadis, € de que a relag@o fundamental de pro-
du¢do na economia russa € visualizada entre o operario e o Estado, € este
nada mais € do que a propria burocracia. Ao dispor dos meios de produgdo,
a burocracia confere uma estrutura de classe as relagdes de produgio; e, tal
como uma classe capitalista, a burocracia estabelece as condi¢des de tra-
balho para os operarios que ndo dispdem de nada. Assim sendo, lembra Pilla
Vares, Castoriadis contesta as teses trotskistas colocadas na Revolugdo
traida. O texto As relagédes de produgdo na URSS torna-se de “consulta

@ Capitalisme d’Etat ou économie d’Etat totalitaire, Le communisme (Segio The
Modem Review), traduction frangaise dans Revue Internationale, Paris, 1947,
n. 18, p. 465-467.

@9 Pierre Chaulieu (Cornelius Castoriadis). As relagées de produgdo na URSS,
Lisboa, Martins Fontes, p. 18, 20-1, 41-2; vide também, do mesmo autor, 4
sociedade burocratica: as relagbes de produ¢do na Russia, Porto,
Afrontamento, 1979; e, Os destinos do totalitarismo e outros escritos, Porto
Alegre, L & PM, 1985.
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obrigatéria para todos os que se interessam pelo futuro do socialismo”, pois
a burocracia, “ao contrario de Trotsky que a situa como casta parasitaria
quendo abala os alicerces do Estado operario, aparece como umanova clas-
se dominante, espoliadora da classe trabalhadora”.*

A luta antiburocratica foi assumida também em outros paises do Soci-
alismo estatal, denominados de “democracias populares”. Historica foi a
posicao revisionista dos dissidentes poloneses, Kuron e Modzelewsky, em
outubro de 1956. Esta orientagdo é refletida na obra Revolugdo politica ou
poder burocratico:

“(...) a propriedade burocratica no tem um carater individual, sendo
que ¢ propriedade comum de uma elite que se identifica com o Estado...
seu carater de classe ndo depende de sua organizagéo interna e de seus cos-
tumes, mas somente de sua relagdo com os meios de produgfo e com as
outras classes sociais.

“Q unico meio de produgdo de que a burocracia ndo é proprietaria € a
forca de trabalho: a burocracia a compra globalmente em condigdes
monopolisticas (...).

“(...) A burocracia ndo pode impor sua hegemonia a outras classes, a
ndo ser mediante a pressdo econémica, administrativa e politica, revelan-
do assim o carater de classe de sua ditadura. (...) A burocracia por sua natu-
reza suprime a iniciativa popular, pois o seu reino se funda no monopdlio
da organizagdo da sociedade e na destrui¢io das forgas populares e inde-
pendentes. (...) A burocracia carece hoje de uma ideologia. (...) A burocra-
cia oculta seu interesse de classe, baixos adornos nacionalistas intentando
apresenta-la como o interesse geral do pais”.’!

Comentando as proposigdes de Kuron e Modzelewsky, [1luminati res-
salta que ambos propdem um caminho para a saida da crise social e do re-
gime burocratico através da “gestdo” operaria da produgio e da repartigdo
do produto entre os salérios. A revolugdo antiburocratica, para os autores
poloneses, compreende uma fase importante na revolugdo mundial. Den-
tro deste contexto, a derrota da burocracia é, enfatiza Illuminati, essencial
para assegurar e definir o éxito dos resultados ja alcangados.?

(9 Luiz Pilla Vares. Socialismo e liberdade, Porto Alegre, Mercado Aberto, 1985,
p- 82.

61 Jacek Kuron e Karol Modzelewsky. Revolucion politica o poder burocrdtico,
Buenos Aires, Pasado y Presente, 1771, p. 46, 51, 114-5,

62 Idem, p. 18-9.
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Uma outra contribuigéo significativa de teor revisionista € a de Ernest
Mandel, que, partindo de um artigo de Althusser, escreve em Dois passos
adiante e dois atrds que o centralismo burocratico do PCF, bem como a
manifestagdo das organizagdes operarias pelo aparelho de permanentes,
sdo perigos a se combater implacavelmente. Para Mandel, a burocracia
soviética ndo foi uma “burguesia de Estado”, nem era uma “nova classe”,
mas uma excrescéncia do proletariado. Sua ossificagdo consistente e dura-
doura, s6 poderia ser afastada por uma revolugio que restabelecesse a de-
mocracia socialista.®

Os sistemas tecnoburocraticos, cuja ténica comum se define pela
despolitizagdo, pelo arido mecanismo funcional e pela “desideologizagio”,
congregando burocratas e tecnocratas, mereceram também as mais acerbas
¢ veementes criticas por parte de Herbert Marcuse (O marxismo soviéti-
co), Aleksandr Solzhenitsyne (Arquipélago de Gulag), Andrei Sakharov,
Roy Medvedev (O estalinismo: origem, historia, conseqiiéncias), Rudolf
Bahro (4 alternativa), Marc Paillet (Marx contra Marx. A sociedade
tecnoburocratica), Leszek Kolakowsky, Claude Lefort (Elementos deuma
critica da burocracia) e de Michel S. Voslensky (4 nomenklatura).**

Tomando em conta essas assergdes, vale consignar as dificuldades
tedricas para uma maior precisdo cientifica sobre a conceituagao e caracte-
rizagdo da burocracia. As bases para uma reflexdo critica do fen6meno bu-
rocratico devem ser extraidos de categorias tradicionalmente vinculadas
tanto as concepgdes classicas do weberianismo quanto as da sociologia
critica marxista, pois as duas isoladamente nio sdo imunes a naturais con-
tradigGes. Esta preocupagdo é refor¢ada na extensa, mas oportuna
exemplificagdo de Claude Lefort de que a burocracia na optica marxista
“ndo € uma classe, nem camada semelhante aquelas que podem ser
distinguidas no interior de uma classe (por exemplo, a dos empregados):
ela deve sua existéncia a divisdo da sociedade em classes, pois sua fungéo
¢ a de fazer prevalecer as regras de uma ordem comum (ordem que nasce,
sem divida, das relagdes de produgéo, mas que tem necessidade de ser for-
mulada em termos universais ¢ mantida pela forga). A burocracia esta

63 ErnestMandel. Eurocomunismox leninismo, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1978,
p. 60, 84-5.

G4 Roger-Gérard Schwartzenberg. Op. cit., p. 91-6; Consultar também: Manuel
Garcia Pelayo. Burocracia y tecnocracia, Madrid, Alianza, 1982; Edmundo
Campos et alii. Sociologia da burocracia, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1976;
Luiz Pilla Vares. Op. cit.
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‘normalmente’ a servigo da classe dominante, pois a administragdo dos ne-
gocios publicos no quadro de um regime dado supde sempre a preservagio
de seu ‘estatuto’; mas porque ela é mais que um simples segmento desta
classe, pode se chocar com alguns de seus interesses, por pouco que um
equilibrio das forgas sociais o permita, e adquirir entdo uma relativa auto-
nomia. Os limites de seu poder lhe sdo sempre tragados pela configuragao
das relagbes sociais. Em suma, ela é um corpo especial na sociedade. Espe-
cial, porque sua fungio é a de assegurar a estrutura estabelecida, e seu de-
saparecimento significaria o fim da dominagdo burguesa (...)”.

“A burocracia aparece” (ja na perspectiva de Max Weber), “como um
modo particular de organizagdo, uma maneira entre outras, que corresponde
a um setor mais ou menos extenso, mas sempre situado na sociedade. Em
outros termos, a dindmica social ndo parece afetada pelo congresso das
burocracias. O modo de produgio, as relagdes de classe, o regime politico
podem ser estudados sem referéncia a um fendmeno que néo designa se-
néo um certo tipo de organizagio.

“Ha, assim, uma verdadeira transformagéo na teoria da burocracia,
quando ela se presta a circunscrever uma classe nova que se considera a
classe dominante em um ou varios paises, ou que se julga mesmo destina-
da a substituir a burguesia, no mundo inteiro. Esta perspectiva € sugerida
pela evolugdo do regime russo apds o aparecimento de Stalin: o desapare-
cimento dos antigos proprietarios e a liquidag&o dos 6rgéos de poder ope-
rario, processando-se paralelamente a uma ampliagdo consideravel da
burocracia do Partido Comunista e do Estado que se apodera da gestdo di-
reta da sociedade.

“Mas o espetaculo das transformagdes sociais que acompanham o de-
senvolvimento da concentragdo monopolistica nos grandes paises indus-
triais, principalmente nos Estados Unidos, provoca, paralelamente, a re-
flexdo sobre o desenvolvimento de uma classe burocratica. Trata-se, en-
tao, exatamente de uma transformag#o na teoria da burocracia, agora com-
preendida como camada capaz, em razdo do papel que exerce na vida eco-
nomica e cultural, de desalojar os representantes tradicionais da burguesia
e tomar o poder. Ela é, pois, vista como a sede de esforgo historico, como o
foco de uma nova estrutura social.

“(...) Por burocratizagio ¢ necessario entender, pois, um processo que
tende a impor ao trabalho, em qualquer nivel que se considere — ao traba-
lho de dire¢do como ao dos executantes — um quadro social homogéneo
tal, que a estabilidade geral do emprego, a hierarquia dos emolumentos e
das fungdes, as normas de promogao, a divisdo das responsabilidades, a



60 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

estrutura da autoridade tenham por efeito criar um {inico quadro, t3o diver-
sificado quanto possivel, de estatutos socio-econdmicos” s

Em face da revisdo de ponderagdes historico-criticas sobre a dimensio
“negativa” do fendmeno burocratico, verifica-se que a burocracia, contraria-
mente 4 proposi¢do marxista de identificd-la ao corpo especial de um modo
de produgio, trata-se de uma forma de organizagio tipica da sociedade hierar-
quizada autdnoma e racionalizadora, independente do sistema politico € eco-
ndmico dominante. Malgrado a dentincia que se tem feito da desumanizagio
do sistema capitalista, constatou-se, ao longo deste estudo, que foi, todavia,
nos antigos Estados socialistas que a burocracia atingiu seu mais elevado ni-
vel de organizagdo formal. A assertiva trotskista de que o aparelho burocrati-
co tem-se constituido e evoluido através de todas as revolugdes burguesas néo
parece inteiramente correta, pois a férmula soviética de burocratismo foia que
melhor se estruturou, tornando-se simbolo inegavel, do mais perfeito, eficaz
¢ desedificante referencial de estatizagdo totalizadora.

As condigdes atuais de vida na sociedade exigem, indiscutivelmente,
uma forma ordenada de organizagdo, ndo s6 diante da gradativa socializa-
¢do das forgas produtivas, mas também em virtude dos novos surtos
tecnoldgicos das sociedades pos-industriais, que afetam a reordenagao dos
critérios de legitimagdo do Estado e dos procedimentos relativos & admi-
nistra¢do da Justiga.

Caberia alertar, para a profunda necessidade de uma ruptura frente aos
procedimentos tecnoburocraticos e da preméncia em buscar vias para a acele-
ragdo do processo de desburocratizagio, nesta virada de milénio, particular-
mente, no contexto do sistema capitalista pos-industrial e de sociedades
globalizadas, em que, sem divida, o crescimento € sutil e no menos destrui-
dor; cuja assimilagdo de praticas tecno-formais por parte dos “incluidos do-
minantes” € um processo natural na dindmica global do capitalismo avanga-
do:atipificagioilustrativa est4 no ritualismo, morosidade e falta de criatividade
das camadas de servidores publicos acoplados ao aparelho de Estado.

Apesar de sua existéncia histérica encontrar substrato e justificativa
“positiva”, deve-se inferir que sua expansio “negativa” tem criado graves
problemas, constituindo-se um auténtico instrumento de massificagéo,
automagco e real despersonalizagio.*

9 Claude Lefort. Op. cit., p. 149 € 150. Para aprofundamento, consultar: Eléments
d’une critique de la bureaucratie, Paris, Gallimard, 1971.

69 Vide Juan B. Vallet Goytisolo. Ideologia, praxis y mito de la tecnocracia,
Madrid, Montecorvo, 1975; Franz J. Hinkelammert. Critica d razdo utdpica,
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Na verdade, a ideologia da tecnoburocracia (configurag¢io da burocra-
cia no atual ciclo do Capitalismo monopolista) enquanto um sistema poli-
tico-econdmico inerente s novas forgas produtivas revela, no dizer de L.
C. B. Pereira, determinadas caracteristicas nucleares, como: a) proclama
ndo ser ideoldgica, mas técnico-cientifica; b) ndo deriva da tradi¢do ou da
revelagdo, pois € produto do racionalismo moderno; ¢) prega a eficiéncia e
a maximizagdo dos resultados; d) enquadra-se dentro de um conservado-
rismo reformista que admite tdo-somente a revolugdo tecnoldgica; ) ad-
voga, como pré-condi¢do de existéncia, um estado de seguranga; f) expressa
valores autoritarios, desconsiderando praticas democraticas; g) resolugdo
dos problemas pela competéncia e eficiéncia técnica; h) defende uma vi-
sdo de mundo integrada e harmoniosa, excluindo a historicidade dialética
embasada nas contradigdes de classes e nos conflitos de grupos sociais; 1)
valoragdo extremada das multiplas formas de consumo.?’

A burocracia se alicer¢a numa dimensio alienadora, mecanicista e
desumanizadora, ndo se coadunando com as consubstanciais necessida-
des e exigéncias do individuo. A pseudo-eficacia dos procedimentos
tecnoburocraticos fragmenta e obscurece o potencial criativo do homem,
assumindo, cada vez mais, proporg¢des profundas e persistentes, adonando-
se de 4reas que jamais se poderiam imaginar. Suas malhas envolventes se
alastram por todos os setores da atividade humana.

Todas as alternativas de administragdo devem ter em vista o bem-es-
tar de uma cidadania emancipada. Para tanto, deve-se impor uma mutagao
global através de praticas politicas calcadas na gestdo compartilhada, bem
como no sistema de conselhos, no rodizio do poder e no direito de revoga-
¢do e deposigdo mandataria. Além disso, sdo prioritarios a minimizagao e
o controle de baixo para cima das fungdes burocratico-centralizadoras em
favor de outras formas de organizagdo descentralizadoras, participativas e
democraticas. A administragdo politica da vida publica dentro de um
racionalismo critico-emancipatorio deve visar, servir e atender, e ndo alie-
nar nem subordinar o individuo.

Eis queuma administragdo mais democratica, plural e participativa pro-
piciara uma organizagéo eficaz e atuante a servico do homem digno e li-
bertado.

S&do Paulo, Paulinas, 1986; Erich Fromm. 4 revolugdo da esperanga, Sio Paulo,
Circulo do Livro, s/d.; Jacques Ellul. Mudar de revolugao, Rio de Janeiro,
Rocco, 1985.

6" Trata-se da condensagio das caracteristicas examinadas por L. C. B. Pereira,
no seu livro, 4 sociedade estatal e a tecnoburocracia. Sdo Paulo, Brasiliense,
1981, p. 93-103.
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SOCIEDADE, ESTADO E DIREITO

SUMARIO: 4.1 O individuo, a sociedade e o Estado: 4.1.1 Concepgdes
doutrinarias sobre a supremacia do individuo; 4.1.2 Concepgo doutrina-
ria da supremacia estatal — 4.2 A sociedade civil e a sociedade politica—4.3
O Poder, o Direito e 0 Estado — 4.4 Legitimidade e legalidade — 4.5 Crise do
paradigma classico de representagio — 4.6 Democracia participativa: no-
vos marcos da politica.

4.1 O individuo, a sociedade e o Estado

O homem, enquanto realidade historico-social, tende a criar e a desen-
volver, no contexto de um mundo natural e de um mundo valorativo, for-
mas de vida e de organizagdo societaria. A espécie humana fixa, na esfera
de um espago e de um tempo, tipos e expressoes culturais, sociais e politi-
cas, demarcadas pelo jogo dindmico de forgas moveis, heterodoxas e anta-
gonicas. Cada individuo, vivendo na dimensdo de um mundo simbdlico,
lingiiistico e hermenéutico, reflete padrdes culturais multiplos e especifi-
cos. Sendo a realidade social o reflexo mais claro da globalidade de forgas
e atividades humanas, a totalidade de estruturas de um dado grupo social
precisara o grau e modalidade de harmonizagdo deste.

A unidade de estruturas, numa sociedade e periodo determinado, pode
ser visualizada dentro de categorias ou fung¢des de diferentes niveis. Para
Marcos Kaplan, trés aspectos sdo basicos em toda analise. O primeiro se
dé no dmbito da relagdo do ser humano com a natureza; implica o grau de
desenvolvimento das forgas produtivas. Estas propiciam os substratos do
ser cultural humano na plenitude de sua consciéncia histérica. O segundo
aspecto é expresso pelo mecanismo das relagdes de produgdo. As modali-
dades econdmicas e politicas nas sociedades humanas descortinam o ni-
vel de desenvolvimento e estrutura¢@o das relagdes sociais de produgao.
Finalmente, outro dado a considerar-se € 0 que esta no estagio de desen-
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volvimento das forgas produtivas que, alicer¢ado no jogo das relagdes
humanas, tende a edificar uma superestrutura, composta por configuragdes
culturais e ideologias, espécies e graus de poder, bem como instituigGes
juridicas, sociais e politicas.'

A tendéncia natural e espontinea do homem — associar-se a outros se-
res humanos — parece ser uma condi¢do fundamental na consideragdo de
toda relagdo entre individuo, sociedade e Estado. Isso nos leva a questio-
nar, ndo s6 a natureza do homem, como a propria natureza da sociedade e
do Estado, bem como os limites da liberdade do homem e da autoridade. O
homem, por natureza, sera bom, social e racional, ou mau, egoista e des-
truidor.? E a sociedade? Expressa uma realidade racional, fruto da coope-
ragdo natural dos homens que buscam a realizagao de fins que satisfazem
suas necessidades, ou uma realidade artificial e ficticia, resultado, ndo de
uma associa¢do natural, mas do acordo de vontades. Quanto ao Estado,
poder-se-4 questionar sobre seu sentido, sua natureza e finalidade.? O Es-
tado pode ser compreendido ora como um jogo de papéis e fungdes que se
interligam e se complementam na esfera de uma estrutura sistémica, ora
como um aparelho repressivo que tende a defender os interesses das clas-
ses dominantes no bloco hegemoénico de forgas. A primeira concepgio se
aproxima das teses liberais que encaram o Estado como um 6rgéo acima
dos conflitos, responsavel pela manutengdo da ordem, do bem-estar, do
consenso e da justica social. J4 a segunda orientag@o perfila-se na tradi¢ao
do marxismo ortodoxo que concebe o Estado como superestrutura do modo
de produg@o capitalista.

Indiscutivelmente, o problema que abrange arelagio do individuo com
o Estado mereceu sempre o mais vivo interesse de antigos pensadores, desde
autores greco-romanos até escolasticos medievais. O pensamento
escolastico apresentou duas tendéncias doutrinarias distintas, através do
que pode ser denominado de nominalismo e realismo. Os nominalistas
observavam que a verdadeira realidade estava no individuo e n2o no Esta-
do; este ndo passava de mero agregado, sem realidade propria, fora daque-
la de seus componentes. Ja os realistas afirmavam que o Estado era a Gnica

M Cf. Marcos T. Kaplan. Formagdo do Estado nacional na América Latina, Rio
de Janeiro, Eldorado, 1974, p. 9-41.

@ Consultar; Erich Fromm. Andlisedo homem, 10. ed. Riode Janeiro, Zahar, 1978.
p. 180esss.

® Ver: Antonio Carlos Wolkmer. Elementos para uma critica do Estado, Porto
Alegre, Fabris, 1990.
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possibilidade, pois seus componentes eram apenas unidades ou partes sem
dimensdo propria alguma.* Disso pode-se depreender que, em certos pe-
riodos da Historia, o individuo, corporificado na idéia de sociedade, este-
ve acima do Estado, ou seja, o Estado estava em fungdo do individuo. Esta
tendéncia foi defendida por um certo grupo de autores cristdo-liberais, in-
dividualistas, naturalistas, bem como, num posicionamento mais rigido,
pelos anarquistas. Distintamente, como quer o hegelianismo e todo o for-
malismo coletivista, pode-se colocar o Estado acima da sociedade e dos
individuos: o individuo em fun¢do do Estado. Na primeira abordagem,
acentuando o poder do individuo e da sociedade, o Estado constitui-se num
instrumento, no mais valioso meio para a realizagdo dos fins do grupo so-
cial. Ja a segunda proposicéo ressalta o fim ultimo do Estado. Este nada
mais é do que um fim em si mesmo.

O individualismo estabelece, portanto, a supremacia do individuo,
enquanto o coletivismo néo reconhece os direitos individuais quando em
disputa contra a sociedade politica.

4.1.1 Concepgdes doutrinarias sobre a supremacia do individuo

Num primeiro momento, ira se identificar a concepgdo individualista
de sociedade e de Estado, que rompe definitivamente com as proposi¢oes
tradicionais da Idade Média. Neste contexto, a sociedade se fundamentou
num direito natural racional que pressupunha um status naturalis dos in-
dividuos; estes, por vontade propria, uniam-se mediante um contrato, que
os qualificavam para um status civilis. A caracteristica e a tipificagdo da
natureza assume um papel relevante para determinar o grau de tranqiiili-
dade e bondade ou egoismo e bestialidade do homem. O homem podera
ser bom (Locke, Rousseau) ou mau (Hobbes) numa condigdo de plena li-
berdade em que o vinculo que o une é essencialmente racional.

Hobbes alertava para o fato de que somente a autoridade e a razdo re-
freariam o impulso agressivo, insaciavel e egoista do homem em seu esta-
donatural, e, em assim sendo, imperiosaseria a organizagao politicade uma
sociedade em que o governo, visando a seguranga e ao bem-estar do todo,
ndo encontraria limites de poder.’

@ S, E. Frost Jr. Ensinamentos bdsicos dos grandes filosofos, Sdo Paulo, Cultrix,
1968, p. 193; Antonio Carlos Wolkmer. Ensaio historico sobre o jusnaturalismo,
Revista Estudos Juridicos 23/104, Sdo Leopoldo, Unisinos, 1978.

&) Cf. Thomas Hobbes. Leviatd. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974, p. 78-81 € 107-
110 (Os Pensadores).



SOCIEDADE, ESTADO E DIREITO 65

Uma reagio clara e sistematizada ao absolutismo hobbesiano é encon-
trada em Locke, para quem o estado natural do homem ¢ delimitado pela
solidariedade, liberdade e igualdade. No liberalismo politico de Locke, o
Estado representa a institui¢do incumbida, por consentimento expresso da
maioria, de manter a ordem e o equilibrio no jogo de interesses e necessi-
dades dos membros constituidos. A concepg¢do do homem livre e racional-
mente politico possibilita substrato para a ideologia do iluminismo politico €
do laissez-faire econdmico, onde a interferéncia do Estado é minima.® O
contratualismo teve, em Rousseau, a determinag&o incisiva, complexa e
difusa, na medida em que, influenciando diretamente a Revolugéo Fran-
cesa, acentua, como ponto basilar, os chamados direitos e as garantias na-
turais da pessoa humana. A base da sociedade ndo estd exatamente numa
natureza boa ou egoista, mas em uma volonté générale que expresse o li-
vre acordo de direitos naturais e individuais por direitos civis. O poder que
representa esta vontade geral se constitui numa institui¢do (Estado) moral
e politica que da execugdo as decisdes do todo. O poder constituido, por se
originar e pertencer ao interesse comum, ndo podera ser divisivel e aliena-
vel.” O estado da natureza ndo é, para Rousseau, uma luta e choques de
egoismo. Para ele, 0 homem, em seu estado primitivo, € bom e livre; a so-
ciedade € que o acorrenta e o desvirtua com seu artificialismo. Por conse-
guinte, a sociedade deveria ser modelada de acordo com principios e leis
da propria natureza.®

Em uma outra perspectiva, aproximamo-nos dos anarquistas, que ndo
s6 formaram um dos mais importantes movimentos ideologicos do século
XIX, como também representaram a forma mais extremada de ideologia
individualista. N&o obstante o carater tendencioso e o exacerbado indivi-
dualismo, o anarquismo, muitas vezes, apresentou tendéncias nem sem-
pre homogéneas entre seus principais corifeus, como Godwin, Stirner,
Proudhon, Bakunin ou até mesmo Kropotkine.

Godwin reconhece uma bondade natural no homem, mas observa que
nem sempre o homem ¢é justo e correto, pois a propriedade privada, fun-

® Cf. John Locke. Segundo tratado sobre o governo, Sdo Paulo, Abril Cultural,
1973, p. 73, 77-80, 89 e 130 (Os Pensadores).

™ Cf. Jean-Jacques Rousseau. O contrato social. Principios de Direito Politico,
Sédo Paulo, Ediouro, s/n. p. 46-49, 53.

® Cf. Jean-Jacques Rousseau. Op. cit., p. 25. Observar ainda: Dalmo de Abreu
Dallari, Elementos de teoria geral do Estado, Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p. 7-
15; John H. Schaar. O mundo de Erich Fromm, Rio de Janeiro, Zahar, 1965, p.
23; S. E. Frost Jr. Op. cit., p. 193-202.
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damentando toda a concep¢do de autoridade politica, tem como objetivo
manter, sob qualquer sentido, a institucionaliza¢do coercitiva. O
anarquismo de Max Stirner assume contornos bem mais ortodoxos; prova
disso € o sobejo misticismo individualista. Todo valor é calcado na idéia
de individuo em sua relagéo teleoldgica. Neste ponto, afirma Dallari, o
Estado, para Stimer, ¢ “mau, porque limita, reprime e submete o indivi-
duo, obrigando-o a se sacrificar pela comunidade. Assim, o terrorismo € a
insurrei¢do devem ser considerados justos, porque visam a eliminar as in-
justigas que o Estado comete™.’

Partindo do pressuposto de que o individuo ¢ a forma mais expressiva
da realidade existente, a sociedade constituiria uma irrealidade. De qual-
quer modo, a figura mais ilustrativa do anarquismo militante e revolucio-
nario ¢ Mikhail Bakunin. Bakunin prega a eliminacdo da religido, da pro-
priedade privada e do Estado. Para que isto ocorra, ¢ necessaria a utiliza-
¢do de todos os modos revolucionarios, mesmo que isso sacrifique a or-
dem publica. A solidariedade e a livre associag8o seriam os exemplos de
rea¢Ges mais comuns e necessarias, quando da destrui¢do das organizagGes
estatais burguesas. Também dentro do anarquismo, outro teérico que nio
se pode olvidar ¢ Kropotkine, que ndo s6 se opds a Marx, como também ao
proprio Bakunin.'® Kropotkine acreditava ndo s6 no método pacifico para
chegar-se ao anarquismo, como tinha profunda crenga no ser humano, atra-
vés da assisténcia e cooperagdo reciproca.

4.1.2 Concepg¢do doutrindria da supremacia estatal

As doutrinas coletivistas consideram a normalidade da subordinagéo
do individuo ao poder exclusivo e total do Estado. O individuo perde sua
identidade real em fun¢do da universalidade ético-politica em progressao.
O coletivismo, em seu aspecto genérico, tende a compartilhar da concep-
¢do hegeliana de que o Estado esta acima do individuo e da sociedade. A
mundialidade hegeliana assume um carater centralizador, na medida em
que considera o Estado como razdo absoluta, distante da apreciacéo feita
pela tradi¢do de identificar Estado com a totalidade do social. Neste senti-
do, Georges Gurvitch assevera que “toda a ‘Filosofia do Direito’ de Hegel
ndo passa de uma construcio artificial dirigida a gléria do Estado, que

® Idem, p. 33-5.

19 Verificar: George Woodcock. Anarquismo: Uma historia das idéias e movi-
mentos libertdrios, Porto Alegre, LP&M, 1983. 2 vols.; Cappelletti, Angel J.
La ideologia anarquista, Barcelona, Laia, 1985. p. 69-129.
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encarna nao so a sintese estatica da familia e da sociedade civil (...), do
Direito e da moralidade, mas ainda a sintese da ‘idéia’ e da realidade so-
cial, da razdo e da histdria, do destino mistico coletivo e do movimento do
tempo”.!!

O Estado, para Hegel, ultrapassa a realidade social concreta para se
alojar na categoria de “moralidade concreta absoluta”. As variaveis esta-
belecidas dimensionalizam o jogo da tese e antitese que perfazem, de um
lado, o elo de jungdo, configurado na familia e, de outro, a dispersao das
relagdes, representada pela sociedade civil. Ambas — familia e sociedade
civil — ndo passam de meros esquemas abstratos e quase inexistentes em
face da unica realidade materializada, a verdadeira expressdo do “espirito
objetivo” — o Estado.

A proposigdo hegeliana de Estado — assevera com seguranga Gurvitch
—encarna “arealidade de idéia moral, a totalidade ética, a realizagao da li-
berdade, o verdadeiro organismo, o infinito real, o espirito na sua raciona-
lidade absoluta e na sua realidade imediata”.!?

No bojo destas consideragdes, a liberdade real é a subordinagio € a
participag¢do individual insere-se na esfera da liberdade estatal. A realiza-
¢do da pessoa esta intimamente vinculada a totalidade moral do Estado; a
esséncia reside na idéia do todo racional e mistico, € ndo na individualida-
de, pois esta so se realiza mediante aquela. Isso, contudo, poderia conduzir
a falsa proposicédo de que a oposigdo entre Estado e sociedade civil assume
demarcagdes rigidamente ortodoxas. Pode-se perceber, no entanto, a
efémera aparéncia de uma hipotética desvinculagio entre ambas ou do erro
de uma total subordinag¢do da sociedade civil ao Estado.

Mesmo que a autoridade do Estado reine de modo absoluto, tipificando
uma relagdo de superioridade, a tramitag¢do entre Estado e sociedade civil
envolve uma certa dosagem reciproca de metas. A este respeito, Sabine
observa que “a superioridade moral, atribuida ao Estado, ndo implica des-
prezo pela sociedade civil € suas institui¢Ges, mas, em certo sentido, exa-
tamente o oposto”. Ora, Sabine reconhece na proposi¢do hegeliana o fato
de que, embora Estado e sociedade civil sejam mutuamente dependentes,

(Y Dialética e sociologia, Lisboa, Dom Quixote, 1971, p. 126-7.

(2 Idem, p. 129; e também Hegel. Principes de philosophie du droit, Paris,
Gallimard, 1940, p. 217-70. Sobre a filosofia hegeliana do Estado, examinar:
Emnst Cassirer. O mito do Estado, Rio de Janeiro, Zahar, 1976, p. 281-294; Jean
Touchard (Org.). Histéria das idéias politicas. II1. Mira-Sintra, Europa-Amé-
rica, s/d. p. 57-70.
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ambos estdo localizados em niveis dialéticos opostos, pois o primeiro con-
duzir-se-ia “em obediéncia a fins conscientes, principios e leis conheci-
dos, que ndo estdo meramente implicitos, mas expressos diante de sua cons-
ciéncia”, ao passo que a segunda refletiria a “esfera das inclinagGes cegas
e danecessidade casual”.'® A dependéncia da sociedade pode ser explicada
pelo fato de que, uma vez isolada, seria dirigida por regras e normas meca-
nicas, fruto da interagdo de individuos egoistas, incapazes e corruptos. O
Estado dependeria da sociedade na medida em que seus intentos recairiam
sobre os meios proprios desta mesma sociedade, o que possibilitaria a
realizagdo dos fins morais idealizados. O Estado ndo chega a ser um meio,
pois ¢é essencialmente um fim. Explica-se por este processo, o surgimento
da sociedade civil como um meio de que se vale o Estado para a realizagdo
de seus fins especificos, enquanto ideal racional em progressdo.'

Cabe lembrar que Marx, em sua Criticada filosofia do direito de Hegel,
de um lado, encara a integragdo da sociedade burguesa historica com o
Estado, visualizada em Hegel, como o eixo basilar de todo o movimento
dialético concreto que se manifesta no mundo social; mas, por outro, Marx
aponta o fracasso do fil6sofo prussiano, pois, “‘em toda parte, Hegel cai do
seu espiritualismo politico no materialismo mais grosseiro”.!* Entretanto,
Marx néo deixa de reconhecer que o mérito de Hegel “esta em ver que a
separagao entre sociedade civil e politica é uma contradi¢do. Mas esta er-
rado em contentar-se com a aparéncia de sua solugio e apresenta a aparén-
cia como coisa real”.'¢

O Estado hegeliano ndo s6 idealiza um valor de hierarquia racionali-
zada, representativo da monarquia prussiana, como também incorpora um
modelo que se aproxima, em muito, da organizagdo estatal burguesa. A
proposito desta questdo, Norberto Bobbio desencadeia uma brilhante po-
1émica através da publicagao de dois ensaios no Mondoperaio sobre a con-
cepedo dialética do Estado e a democracia representativa. Bobbio ataca os
marxistas mais ortodoxos que se alinham ao lado das tradicionais criticas
de Marx a teoria hegeliana, considerando Hegel o maior representante da

(3 George H. Sabine. Histdria das teorias politicas, Lisboa, Fundo de Cultura,
1961, p. 644-5.

(% Idem, ibidem.
9 In: Georges Gurvitch. Op. cit., p. 135.

19 'W. G. Runciman. Ciéncia social e teoria politica, Rio de Janeiro, Zahar, 1966,
p. 39; Karl Marx. Critica da filosofia do direito de Hegel, 2. ed. Lisboa, Pre-
senga, 1983.
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teoria burguesa do Estado. Ora, para Bobbio, o autor da Fenomenologia
do espirito, ndo pode ser considerado um teoérico do Estado burgués, pois
era um idealista que rejeitava as principais teses das revolugdes politicas
“burguesas”, fundamentadas no individualismo e no contratualismo. Os
autores liberais sempre tiveram a preocupagao de defender a sociedade civil
da ameaga e da intervengdo estatal; assim, argumenta Bobbio, “a teoria li-
beral-burguesa do Estado, tragada em uma famosa passagem de Adam
Smith sobre os limites do poderdo Estado, € a exata antitese da conceituagéo
hegeliana do Estado ético™."?

4.2 A sociedade civil e a sociedade politica

A presente incursdo conduz a duas proposi¢es fundamentais nas re-
lagdes entre Estado e individuo: os postulados liberais em que a sociedade
civil estaria acima do Estado, e as variantes da supremacia estatal que bus-
cam inspirar-se na tradi¢do hegeliana.

Transcendendo a esta classica dicotomia, encontram-se algumas ten-
tativas tedricas, contemporaneas, no dmbito das ciéncias sociais e politi-
cas, de desfazer toda e qualquer separagdo extremada entre sociedade civil
e Estado. Dentre as analises de maior significagdo no que se refere a origi-
nalidade e inovagdo, perfila-se o pensamento de Antonio Gramsci.

Gramsci tende a situar as complexas esferas da sociedade civil e da
sociedade politica no mbito de uma totalidade organica que ele chama de
“superestrutura”. As rela¢Ges estruturais, ou seja, a infra-estrutura
socioecondmica e a superestrutura politico-ideologica assumem uma nova
configurag@o tedrica no chamado “bloco histérico”. Grande parte dos au-
tores e intérpretes da obra gramsciana considera a nogao de “bloco histori-
c0” como o conceito-chave em todo o seu pensamento. Parece clara a idéia
de que o “bloco histdrico” reflete o conjunto de relagdes entre estrutura e
superestrutura, efetivando-se através de um vinculo orgénico. O “bloco
historico” ndo apresenta carater perene, pois namedida em que ahegemonia
da classe dominante se desagrega e um outro sistema hegemonico se soli-
difica, umnovo “bloco historico” também se instaura. Deste modo, Gramsci
distingue no aparelho complexo das superestruturas dois niveis de relagdes
materiais: o primeiro, designado como “sociedade civil”, envolve “o con-
junto de organismos, habitualmente chamados ‘internos e privados’”,

(7 Norberto Bobbio et alii. O marxismo e o Estado, Rio de Janeiro, Graal, 1979,
p.21-2.
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abarcandoacomplexidade das atividades culturais e ideologicas. O segundo
denota a chamada “sociedade politica ou Estado”, que corresponde ““a fun-
¢do de ‘hegemonia’ que o grupo dirigente exerce sobre o conjunto do cor-
po social e a da ‘dominagdo direta’”. Este se “expressa por meio do Estado
e do poder ‘juridico’”, abrangendo os 6rgéos de forga e de coer¢do.'

Em seu Gramsci e o bloco historico, Portelli demonstra que a concep-
¢do gramsciana da sociedade civil se aproxima muito mais da de Hegel que
dadeMarx e Engels. Convém ter presente que, em 4 ideologia alemd, Marx
e Engels sublinham que a sociedade civil é “o verdadeiro cendrio de toda
a historia, (...) o intercdmbio material dos individuos (...)”, enquanto “o
Estado, a ordem politica, ¢ o elemento subordinado”.!® Entrando na abor-
dagem descrita por Bobbio, alude Portelli?® que a analise gramsciana apoia-
se em alguns trechos dos Principios da Filosofia do Direito, e, embora seja
um tanto “unilateral”, diverge da rigida interpretagdo marxista. A visdo
gramsciana transcende ao mero determinismo estrutural sdcio-econémi-
co do marxismo ortodoxo, para se alojar no fluxo inovador e flexivel da
esfera superestrutural.

A areadeabrangénciadasociedadecivil ¢, para Gramsci, extremamente
vasta; sua forga motora delimita as categorias do bloco historico e mani-
festa a concep¢io de um mundo de teor eminentemente ideologico. A so-
ciedade civil, enquanto representa¢io de uma classe dominante, tende a
estender-se a Arte, Ciéncia, Economia, Direito e Religido, pois o dominio
da sociedade civil é um dominio ideologico. A sociedade civil ¢ perfeita-
mente definida, de modo que a classe dirigente possa, através de organiza-
¢Oes especificas, difundir sua ideologia. As principais formas de organi-
zac¢Oes ideologicas estariamrepresentadas pelaIgreja, escola e pelaimpren-
sa. Escreve Portelli que a realidade politico-militar em Gramsci, materia-
lizada como sociedade politica, € a seqiiéncia natural do dominio econd-
mico e da ideologia de uma classe dominante. Assim, a sociedade politica
¢ caracterizada, no bojo da superestrutura, nio so pelo seu papel de coer-
¢40, mas também como for¢a de manutengdo da ordem social e politica.
Pondera ainda Portelli que a idéia de sociedade politica, bem como a de

(18 Maria Antonieta Macciocchi. 4 favor de Gramsci, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1977, p. 150-1.

(19 Karl Marx e Friedrich Engels. 4 ideologia alema, Sdo Paulo, Hucitec, 1984. p.
52-53; Hugues Portelli. Gramsci e o bloco historico, Rio de Janeiro, Paze Terra,
1977, p. 20.

@% Idem, p. 2.
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sociedade civil, ndo reflete, exclusivamente, uma organizagéo estrutural,
pois distingue-se, especialmente, pelo seu aspecto funcional. O exercicio
da agdo coercitiva é sedimentada pela tutela militar e pelo grupo de admi-
nistradores especificados: a burocracia.

No contexto da totalidade dialética, a dicotomia funcional € distinguida
peladiregdo politica mediante consenso, e peladominagdo através da coer-
¢do.!

AsrelagGes entre sociedade civil e sociedade politica apresentam cons-
tante e permanente interagdo, chegando, em determinado momento, a al-
cangar uma identificagdo peculiar e entrelagada. A possivel distingdo en-
tre uma e outra néo ¢ teoricamente de carater organico, mas “metodologi-
ca”, na medida em que considera as categorias diversas da hegemonia da
classe dominante. Uma vez que os liames entre sociedade civil e sociedade
politica, no seio da superestrutura, sdo cada vez mais profundos, o consen-
$0 e a coergdo apresentam-se em ambas sob formas mais variadas. Inexiste,
portanto, o dominio isolado e absoluto do “consenso” na esfera da
hegemonia da sociedade e na orbita de coer¢éo da hegemonia estatal. Ape-
sar de o consenso ser identificado, normalmente, com a sociedade civile a
coergdo com a sociedade politica, existe uma certa ambivaléncia deles na
instancia da superestrutura. Para Gramsci, a classe dominante utiliza ora
determinados 6rgdos da sociedade civil (6rgaos de opinido publica), para
sedimentar seu monopo6lio na area do aparelho coercitivo do Estado, ora
canais da sociedade politica (Parlamento), que traduzem a jun¢do da coer-
¢do estatal com o consenso publico.

A forga da perpetuagio hegemonica da classe dominante repousa na
vinculagio orgénica e no desenvolvimento da sociedade civil e da socie-
dade politica.

A estreita ligagdo entre os multiplos elementos da organizagdo civil e
da organizag#o politica revelam a complexidade de um novo conceito de
Estado, onde se alteram predominio de classe, modos de consciéncia e
criagdes ideologicas. Além de revelar o poder de uma classe, esse concei-
to, acresce Macciocchi, serve igualmente para explicar a relagio dialética
entre coer¢do e consenso. Em Gramsci, o Estado ndo é somente “sociedade
politica”, mas também “sociedade civil”, pois ele garantira “ao proletaria-
do o papel hegemonico na conquista do consenso”. A sociedade civil esta-
ra situada entre a legislagdo do Estado e sua estrutura econdmica. Logo, o

@) Carlos Nelson Coutinho. Gramsci, Porto Alegre, LP & M, 1981. p. 92.
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Estado, para Gramsci, “¢ a sociedade politica mais sociedade civil, ou seja,
uma hegemonia protegida pela coer¢io” 22

Nio obstante esta jungdo para o esbogo de um conceito ampliado de
Estado, importa deixar clara a importincia de uma distingdo entre ambas,
pois, assim, evitar-se-4 o grave erro, ja reconhecido pelo proprio Gramsci,
da chamada “estadolatria”. Em razdo disso, comenta Portelli,? a estabili-
zagdo ndo sO evidencia absorgdo gradativa da cultura e da educagéo, como
também faz transparecer o visivel enfraquecimento dos orgios tradicio-
nais da sociedade civil em beneficio imediato do aparelho politico estatal.
Momentaneamente, a “estadolatria” poderia ser justificada: quando “al-
guns grupos sociais, antes da tomada do poder, ndo viveram um longo
periodo de desenvolvimento cultural e moral independente (...), um perio-
do de estadolatria é necessario, € mesmo oportuno”.?*

Esta imposi¢do provisoria do aparelho estatal cedera, contudo, lugar a
hegemonia da sociedade civil. Escreve Portelli que o dominio de sociedade
civil possibilita a Gramsci visualizar todo o “grau de evolugio de um blo-
co histérico em um sistema hegemonico progressivo”. A primazia da so-
ciedade civil correspondera ndo so6 a extingdo do Estado, sendo ainda igual-
mente a implantagdo de um novo sistema hegemonico, tipificado pela
reabsorgao da sociedade politica pela sociedade civil, numa superestrutu-
ra sem classes.”

4.3 O Poder, o Direito e o Estado

As relagdes entre Estado e Direito tém-se constituido numa das mais
relevantes questdes tedricas no bojo da Filosofia Juridica e da Teoria Ge-
ral do Direito.

As interagdes entre o ordenamento juridico e a entidade estatal origi-
naram, historicamente, algumas posigdes classicas, tais como o dualismo
tradicional, de um lado, e 0 monismo juridico, de outro.

A teoria dualista, além de apregoar que o Estado e o Direito sdo reali-
dades dispares, tende a fixar as linhas de extensdo real de cada uma delas.

22 Maria Antonieta Macciocchi. Op. cit., p. 151-2.
2% Qp. cit., p. 34-8; Carlos N. Coutinho. Op. cit., p. 89-92.

24 Antonio Gramsci, apud Hugues Portelli. Op. cit., p. 38; Carlos N. Coutinho.
Op. cit., p. 100-101.

@9 Hugues Portelli. Op. cit., p. 32-43.
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Consideragdes de natureza sociopolitica comprovam a existéncia inicial
do fenémeno juridico sobre o fendmeno estatal, pois a passagem da “so-
ciedade natural” para um modelo complexo de “associagdo politica” se
materializa com a conservagio dos direitos naturais e com a autolimitagdo
da ordem coercitiva estatal. Dentro da doutrina tradicional, surge a priori-
dade l6gica do Estado sobre o Direito: desse modo, o Estado é o criador do
Direito, pois este esta subordinado aquele e, assim, mesmo que as normas
ndo sejam estabelecidas pelo Estado, teriam sua sangdo a posteriori. Ja para
os adeptos da supremacia estatal, o Estado viria a ser a fonte mais importante
do Direito. Quando da infragdo ou do descumprimento da regra juridica, o Es-
tado entraria em ag#o, dando aplicagdo e eficicia ao elemento normativo, ga-
rantindo e assegurando a coes3o do imaginario sdcio-politico.

O dualismo “Direito e Estado” tem sido alvo dos mais vigorosos ata-
ques por parte dos chamados monistas, que t€ém como maior representante
o autor da Teoria pura do direito, Hans Kelsen. Para Kelsen, a fung¢io do
binémio “Direito e Estado” ndo pode ser minimizada, pois “o Estado deve
ser representado como uma pessoa diferente do Direito para que o Direito
possa justificar o Estado — que cria este Direito e se Ihe submete. E o Direi-
to s6 pode justificar o Estado quando é pressuposto como uma ordem es-
sencialmente diferente do Estado,— opostaa sua originaria natureza, o poder
—, € por isso mesmo, recta ou justa em um qualquer sentido. Assim o Esta-
do é transformado, de um simples facto de poder, em Estado de Direito que
se justifica pelo facto de fazer o Direito”.

A concepgdo monista, embasada no extremismo 16gico e formalista
da dogmatica normativista, tende a eliminar o dualismo juridico-estatal,
na perspectiva de que o Estado é identificado com a ordem juridica, ou seja,
o Estado encarna o proprio Direito em determinado nivel de ordenagio,
constituindo um todo unico.

Para Kelsen, o Estado é um Estado de Direito permanente, porquanto
a personalidade juridica do Estado ¢ a expressdo da unidade de uma nor-
matividade juridica, ou seja, “uma comunidade que é constituida por uma
ordem normativa que institui 6rgdos funcionando segundo o principio da
divisdo do trabalho, drgéos esses que sdo providos na sua fun¢do mediata
ou imediatamente. (_..), assim também o Estado pode ser olhado como es-
tando subordinado a ordemjuridica internacional que, tratando-o como uma
pessoa juridica, lhe impde deveres e confere direitos”.?”

9 Hans Kelsen. Teoria pura do direito, 4. ed. Coimbra, Arménio Amado, 1979.
p. 384.

@7 Hans Kelsen. Op. cit., p. 390.
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O Estado configura-se como uma organizagao de carater politico que
visa ndo s6 a manutengdo e coesdo, mas a regulamentag¢fo da forga em uma
formagao social determinada. Esta forga estd alicergada, por sua vez, em
uma ordem coercitiva, tipificada pela incidéncia juridica. O Estado legiti-
ma seu poder pela seguranga e pela validade oferecida pelo Direito, que,
por sua vez, adquire for¢a no respaldo proporcionado pelo Estado.?

Partindo destas proposigfes que ora tendem a separar, ora a identifi-
car Estado e Direito, importa rever a discussdo do fenémeno do poder em
sua relag@o com a teoria do Direito. Para este proposito, cabe, preliminar-
mente, sublinhar que a percepgao do poder estd configurada aos marcos da
propria realidade societaria e de suas manifestagdes organizativas no pla-
no da ag3o, dominag#o, carisma, autoridade, disciplina e controle social.?’
Dessa forma, na complexidade da vida social nio hd uma relagdo humana,
sem que, de alguma maneira, nfo se encontre sob “a influéncia voluntaria
de um individuo ou de um grupo sobre a conduta de outro individuo ou
grupo. Por isso, o conceito de poder tem sido usado para interpretar as mais
variadas relagGes que se espalham pelo corpo social: desde a familiae a
escola até as relagdes entre as classes sociais e o poder do Estado. Portanto,
n3o é possivel situar-se fora do poder e escapar as suas relagdes”.* Tratan-
do ainda de seu sentido genérico, José F. de Castro Farias recorda que a
expressdo “poder” alcanga inumeros significados, dentre os quais: “facul-
dade, possibilidade, forga, soberania, capacidade, autoridade, império,
posse, jurisdigdo, dominio, vigor, influéncia, etc.” !

Na sua caracterizagdo, o poder pode ser impulsionado pela forga fisica
representada pelos aparatos institucionalizados que fazem valer suas de-
cisdes ou pela legitimidade fundada no consenso, advinda da maior parte
de seus integrantes. O poder, enquanto coergdo que produz efeitos, resulta
da forga e da violéncia. Na perspectiva da legitimidade, o poder é aquela
capacidade ou possibilidade de agéo que se processa enquanto fungdo dos
valores e normas aceitaveis para a sociedade; conseqilientemente, o poder
sera ilegitimo quando violar os valores dominantes compartilhados e

(8 Idem. p. 385.

@9 Maurice Duverger. Ciéncia Politica, 3. ed., Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p. 11-
18; F.A. de Miranda Rosa. Poder ¢ direito. Poder, direito e sociedade, Rio de
Janeiro, Zahar, 1982. p. 59-79.

69 José F. de Castro Farias. Critica a nogdo tradicional de poder constituinte, Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 1988 p. 63.

GY José F. de Castro Farias. Op. cit., p. 66.
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priorizados numa determinada organizagdo politica. De qualquer modo, o
poder nas sociedades diversificadas ou complexas, dependendo de sua si-
tuagdo com relagéo aos “fatores efetivos e reais do poder”, pode abranger
formas legitimas e ilegitimas.*?

A questdo do poder foi sempre considerada pelos juristas como pro-
blema especifico das ciéncias sociais, 0 que impedia de se reconhecer seus
fundamentos e sua funcionalidade em uma dada formacédo social. Ao
desconsiderar as formas de organizagéo do poder na sociedade, os juristas
reduziram, superficialmente, o conceito de poder a teoria legalista do Es-
tado soberano, ou seja, como elemento integrante da organizagao dos trés
poderes estatais (triparti¢do dos poderes).** Essa demarcagéo juridica do
poder com os tradicionais orgéos institucionais do Estado moderno
inviabilizou contemplar o fendmeno do poder sob os mais diversos mati-
zes, tais como, o politico, social, econdmico e ideoldgico. Certamente que
inimeras doutrinas legais foram dogmatizadas a partir desta incorreta jun-
¢do entre a totalidade do poder e o Estado. Os juristas muito pouco se pre-
ocuparam em examinar o fenémeno do poder sob o angulo dos chamados
“fatores extrajuridicos” ou de uma visdo ampliada e interdisciplinar. Con-
tudo, a influéncia da teoria das ideologias e da epistemologia das formas
discursivas permitiu que certos setores do Direito, ao indagarem o grau de
legitimidade do poder, chegassem a analise correta do Direito e do Poder
no espacgo estratégico do discurso politico-juridico. Naturalmente, o
enfoque critico sobre o discurso politico-juridico do poder advém da
constatac¢do dos elementos dindmicos e reais do poder inerentes as relagdes
sociais, bem como a correlagdo de forgas entre classes ou grupos sociais.**

As teses de Michel Foucault sdo indispensaveis para se propor uma dis-
cussdo critica do discurso politico-juridico enquanto discurso do poder. Nas
reflexdes de M. Foucault, o discurso juridico ocidental tem se projetado, des-
de a Idade Média, como um Jocus de legitimagdo do poder, dai a necessidade
de se romper com esta instancia discursiva geradora das relagdes de domina-
¢do e das técnicas de sujeigdo que integram o Direito e o Poder.®

62 Richard A. Schermerhorn. El poder y la sociedad, Buenos Aires, Paidos, 1963,

p. 55-6 ¢ 62-4.

Ricardo Entelman Discurso normativo y organizacion del poder. In: Carlos

Cércova et alii. Materiales para una teoria critica del derecho, Buenos Aires,

Abeledo-Perrot, 1991, p. 297.

09 Cf. José F. de Castro Farias. Op. cit., p. 63 ¢ 65.

6% Cf. Michel Foucault. Microfisica do poder, Org. e trad. por Roberto Machado,
Riode Janeiro, Graal, 1979. p. 181. Paraum aprofundamento do tema “Foucault,
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As significativas e inovadoras concepgdes das relagdess de poder ao
nivel dos micropoderes sdo tratadas por M. Foucault em olbras como, 4
Vontade de Saber (Historia da SexualidadeI) e Vigiar e Punir-. M. Foucault
insurge-se contraaidéiade umpoder geral e unitario ligado ex <lusivamente
ao Estado, em que toda a gama de poderes existentes na socieedade derivam
do Estado. As amplas formas de poder ultrapassam a ordem estatal, esten-
dendo-se e difundindo-se dentre escalas das mais elementare s da estrutura
social. O poder, para Foucault, nio é uma propriedade ou coisa natural, mas
envolve formas distintas, relagdes heterogéneas em continuo d eslocamento.
Como decorréncia, escreve Roberto Machado: “A idéia basic a de Foucault
¢ de mostrar que asrelagdes de poderndo se passam fundamen talmente nem
ao nivel do Direito, nem ao nivel da violéncia; nem sdo basi camente con-

tratuais nem unicamente repressivas”.

Criticando a concep¢do negativa de poder que tende a associar-se com
o aparelho repressivo do Estado, produto da violéncia e da opressdo, M.
Foucault defende uma nog@o positiva de poder que visa dissociar histori-
camente os termos “dominagdo” e “repressdo”, ou seja, ndo mais o poder
entendido como um “conjunto de instituigdes e aparelhos garantidores da
sujeicdo dos cidaddos em um Estado determinado”. Mas simx de um poder
que “esta em toda parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de
todos os lugares. (...) o poder ndo é uma institui¢do € nem uma estrutura,
ndo ¢ uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: ¢ o nome dado a
uma situagdo estratégica complexa numa sociedade determinada” .’ As
incursdes tedricas de Foucault conduzem a uma visdo fragmentada de
multiplas instancias da vida cotidiana que ndo deixam de ser encadeadas.
Neste contexto, o poder ndo é tomado como um “... fenémeno de domina-
¢do macigo e homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo
sobre os outros, de uma classe sobre as outras; mas tem bem presente que
o poder (...) ndo € algo que se possa dividir entre aqueles que o possuem e

Poder ¢ Direito”, consultar: Ronaldo Porto Macedo Junior. Foucault: O poder
e o direito, Tempo Social, Revista Sociol. USP, Sdo Paulo, 2 (1): 151-176, 1.2
sem. 1990; A. Serrano Gonzalez. Michel Foucault — sujeito, derec ho, poder,
Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza, 1987; Michel Foucault. 4 ver-
dade e as formas juridicas, Rio de Janeiro, PUC/Nau, 1996; Frangois Ewald,
Foucault, a norma e o direito, Lisboa, Veja, 1993; Marcio Alves da Fonseca.
Michel Foucault e o Direito. Sdo Paulo, Max Limonad, 2002.
89 Roberto Machado, in Microfisica do Poder, op. cit., p. XVIL.

67 Michel Foucault. 4 Vontade de Saber (Histéria da Sexualidade I), Rio de Ja-
neiro, Graal, 1977, p. 88-89.
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o detém exclusivamente e aqueles que ndo o possuem e lhe sdo submeti-
dos. O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que so funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali, nunca
esta nas maos de alguns, nunca € apropriado como uma riqueza ou um bem.
O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas ou individuos néo
so circulam mas estdo sempre em posigdo de exercer este poder e de sofrer
sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre cen-
tros de transmissdo. Em outros termos, o poder ndo se aplica aos indivi-
duos, passa por eles”.*®

Nicos Poulantzas, influenciado por pressupostos advindos de Marx,
Gramsci e Althusser, embora os incorpore, ndo deixa de questionar certos
aspectos da geneologia do poder de Foucault. Se, de certa feita, entende
que o mérito de Foucault foi ter destacado as técnicas de poder que orde-
nam concretamente a submissdo dos dominados, de outra, contudo, acre-
dita que houve exagero na valoragio excessiva do papel da violéncia e na
minimizagdo do poder soberano estatal. Na medida em que o interesse de
Poulantzas inclina-se por uma visdo relacional do poder e uma concepgio
de Estado mais ampliada, caracterizada como instancia possuidora de “auto-
nomia relativa” que condensa relagGes de forgas, nada mais natural do que
tentar introduzir a fungio da lei e do Direito no dominio das formag&es
discursivas de poder.

Desta feita, constata-se que a eficicia do poder esta diretamente vin-
culada a uma estrutura juridica que disciplina e consagra o exercicio da
propriedade, do contrato e da heranga, assegurando a reprodug?o das rela-
¢Oes sociais de produgdo. Admitindo-se as proposi¢Ses de N. Poulantzas,
vé-se que a estrutura juridica capitalista desempenha as fungdes principais
de “regular” e “definir os limites” da articulagdo de poder do Estado. Re-
conhece Poulantzas que, enquanto o direito for compreendido como per-
petuagdo da dominagdo politica de classes, podera regular “(...) o exerci-
cio do poder politico pelos aparelhos de Estado e o acesso a estes apare-
lhos, por meio de um sistema de normas gerais, formais, abstratas, estrita-
mente regulamentadas, fixadas explicitamente de modo a permitir (uma
certa) previsdo. (...) Se o Direito organiza o jogo do poder do lado das clas-
ses dominantes, organiza-o igualmente do lado das classes dominadas.
Assegura a impossibilidade do acesso delas ao poder, segundo as suas re-
gras, a0 mesmo tempo que lhes cria a ilusdo, de que esse acesso € possivel.
Isso porque, entre outras coisas, este Direito de classe, isto é, de luta de
classe, regula igualmente as formas do exercicio do poder em relago as

©% Michel Foucault. 1979. Op. cit., p. 183.
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massas populares: a repressio fisica organizada faz-se de acordo com as
regras estabelecidas. O aparelho de Estado esta, em geral, submetido as
regras que ele proprio decreta. O Direito estabelece os limites do exercicio
do poder de Estado, (...) estes limites tomam efetivamente a forma de uma
demarcag@o entre o espago ‘privado’ e o espago ‘publico’: no entanto, eles
exprimem uma relagdo de forga, que é uma relagdo de classe”.’

Enfim, ha de se consignar que Poulantzas reconhece a importancia do
Direito no contexto de uma dada formag&o social e na reprodugdo amplia-
da do capital, sendo muito estreita a vinculagéo entre Capitalismo e Esta-
do de Direito burgués. Seguindo o raciocinio de Foucault, referente a rela-
¢do constitutiva entre a lei € o exercicio do poder, Poulantzas proclama que
a “le1 é parte integrante da ordem repressiva e da organizag&o da violéncia
exercida por todo Estado. O Estado edita a regra, pronuncia a lei, e por ai
instaura um primeiro campo de injungoes, de interditos, de censura, assim
criando o terreno para a aplicagéo e o objeto da violéncia. (...) A lei é, neste
sentido, o codigo da violéncia publica organizada”.*

Cabe assinalar, de fato, que o enfoque dialético de Poulantzas acentua
a questdo da “autonomia relativa” que o Estado e o Direito assumem no
modo de produgéo capitalista. No processo de analise de tipo “interno-
externo”, Poulantzas defende que a totalidade do juridico e do estatal re-
produz uma jungdo “... formalmente coerente de regras, de instituigdes e
de hierarquias dos poderes — ponto de vista interno —, encaminhados a ex-
ploragdo das classes oprimidas pela for¢a da repressdo do Estado — ponto
de vista externo; toda norma ou instituiggo particular, engendrada a partir
dos dados concretos da base — ponto de vista externo —, integra esse uni-
verso, adquirindo suas caracteristicas especificas, e inserindo-se em seu
funcionamento proprio — ponto de vista interno”.*!

As asser¢Ges teoricas demonstram, até aqui, que sob uma perspectiva
critico-ideoldgica, a natureza social do Direito, quer seja como préatica, quer
seja como discurso, expressa a legitimidade do poder no Estado modemo.
Deveras, Direito e Poder estdo gradual e intimamente interligados sob for-

(9 Nicos Poulantzas. Fascismo e ditadura, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1978, p.
343-344.

“9 Nicos Poulantzas. O Estado, o Poder e o Socialismo, Rio de Janeiro, Graal,
1981, p. 86.

@Y Nicos Poulantzas. El examen marxista del Estado y del Derecho actuales y la
cuestion de la alternativa. In: Juan-Ramon Capella (coord.). Marx, El Derecho
y el Estado, Barcelona, Oikos-tau, 1979, p. 97-98.
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mas de controle menos violentas, muito mais sutis e disciplinares. Antes
mesmo do entendimento do Direito como pratica ou conduta normatizada,
o discurso juridico ocupa um espago privilegiado na relagéo, no exercicio
e na reprodugéo do poder.

O Direito, como discurso que legitima o poder, aparece sob diversas
modalidades: refere-se ao “discurso das leis, dos juizes, dos advogados,
dos tribunais, dos juristas e das teorias”. No dizer de José F. de Castro Fa-
rias, o discurso juridico néo é uniforme, pois, “os discursos juridicos sdo
diferentes e até mesmo contraditorios. Nele pode-se fazer a distingéo entre
o discurso sobre o Direito € o discurso da norma. O primeiro constitui as
teorias ou doutrinas juridicas e inscreve-se no campo das ideologias. O
segundo (...) manifesta na sua enunciagdo a fung@o especifica de impor
modelos de comportamento”.** Naanalise que faz do discurso juridico, José
F. de Castro Farias relembra que este € uma espécie de discurso gerado no
interior do locus politico, estando diretamente relacionado com a organi-
zagdo0 administrativa do poder estatal hegemonico e com a estrutura das
relag0es politicas de dominagdo.*

Tais preocupagGes ndo passaram igualmente despercebidas de juris-
tas contemporaneos, dentre tantos, Ricardo Entelman, Andre-Jean Arnaud
e Luis A. Warat, que primaram por examinar as fungGes ideologicas e os
efeitos do poder nos diferentes discursos juridicos. Para atingir este obje-
tivo, por exemplo, Luiz A. Warat desenvolve uma “semiologia do poder”
que se propde reconhecer a “dimensao ideoldgica e politica das palavras,
vendo-as como um lugar de poder” e denunciando o poder dos discursos e
seus saberes, porquanto tal “(...) semiologia do poder apresenta-se, simul-
taneamente, como programa desmistificador das distintas praticas
discursivas do Direito e do saber que as legitima, como também visa a des-
truigdo de varios mitos organizadores do saber juridico”.*

Em suma, certas insuficiéncias de Foucault na articulag@o dos concei-
tos “Poder”, “Direito” e “Estado” sdo reparadas na vis@o estratégica e
relacional de poder concebida por Poulantzas. Retrabalhando teses oriun-
das do marxismo gramsciano com a arqueologia foucaultiana, Poulantzas
abarca a fung¢fo do Direito e do Poder no contexto estrutural do Estado

“2) Alicia E. C. Ruiz. Aspectos ideologicos del discurso juridico. In: Carlos M.
Carcova et alii, op. cit., p. 169-180.

@3 José F. de Castro Farias. Op. cit., p. 29.

@9 Cf. José F. de Castro Farias. Op. cit., p. 30.

“% Luis Alberto Warate colaboradores. O Direito e sua linguagem, 2 *versio, Porto
Alegre, Fabris, 1984, p. 18.



80 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

capitalista. Assim, a triangulagdo Estado capitalista, Poder hegeménico e
Direito burgués aparecem, claramente, quando Poulantzas configura a es-
trutura Estado como um poder politico (condensagdo material) que, fun-
cionalmente, objetiva a manutengio e a coesdo de uma formagao social,
marcada pela divisdo e relagio de forgas entre classes, impondo-se por meio
de um sistema de normas e preceitos (Direito), institucionalmente sancio-
nadas, de teor repressivo e de classe.

4.4 Legitimidade e legalidade

Nio € possivel pensar e estabelecer uma dada ordem politica e juridica
centrada exclusivamente na forga material do poder. Por tras de todo e
qualquer poder, seja ele politico ou juridico, subsiste uma condigio de
valores consensualmente aceitos e que refletem os interesses, as aspiragoes
e as necessidades de uma determinada comunidade. Esta adequagdo do
poder, frente as praticas historicas da vida cotidiana marcada por proces-
sos de dominag&o social, aceitagio ¢ obediéncia coletiva, bem como a jus-
tificagdo de estruturas normativas, projeta a problematizagio da tematica
legitimidade e legalidade. Trata-se de uma questdo classica que, ainda que
tenha seu ponto nuclear na Filosofia politica, avanga, com larga implicagdo
no ambito da Teoria Geral do Direito. Tendo em vista a estreita relagdo entre
Direito e Poder Politico, torna-se essencial que a ordem legal, que organiza e
justifica o exercicio do poder de uma sociedade, venha a ser justa e moralmen-
te compartithada pelos membros da comunidade. Ora, enquanto os cientistas
politicos discutem a legitimidade como representagdo de uma teoria domi-
nante do poder e sua valorago no que se refere a autoridade, dominagzo, so-
berania e obediéncia, os juristas tendem tradicionalmente a identificar e apre-
sentar como sindnimos as expressoes legalidade e legitimidade, ou seja, am-
bos expressam genericamente uma conduta ou realidade compativel com a
existéncia e a submissdo a um corpo sistematizado de leis.

A anélise convencional dos juristas de associar legitimidade e legali-
dade, ou mesmo privilegiar esta sobre aquela leva-nos a discutir o proble-
ma da legitimidade no Direito, o que seja o Direito legitimo e redefinir seu
aspecto conceitual, delineando os horizontes de uma teoria critica da legi-
timidade. Para se chegar a esta proposta impde-se revisar o dualismo Jegi-
timidade/legalidade nos seus aspectos de conceituagio, formagdo histori-
ca, diferengas, evolugdo doutrinaria e critérios para uma nova fundamen-
tagdo da legitimidade.*

@9 A proposito da questdo da legitimidade, consultar: Sergio Cademartori. Esta-
dodedireito e legitimidade, Porto Alegre, Livraria dos Advogados, 1999; Jiirgen
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Primeiramente, cumpre assinalar que legalidade reflete fundamental-
mente 0 acatamento a uma estrutura normativa posta, vigente e positiva.
Compreende a existéncia de leis, formal e tecnicamente impostas, que sdo
obedecidas por condutas sociais presentes em determinada situag@o insti-
tucional. Como afirma Angel S. de la Torre, a legalidade projeta-se con-
cretamente “como a esfera normativa contida em expressGes ou signos
expressivos dos deveres e direitos dos sujeitos de atividade social, subje-
tivamente como fidelidade dos sujeitos sociais ao cumprimento de suas
atividades dentro da ordem estabelecida necessariamente no grupo huma-
no a que pertencem”.*’ De outra feita, Paulo Bonavides lembra que a lega-
lidade refere-se ao “procedimento da autoridade em consonancia estritacom
o Direito estabelecido (...) movendo-se em consonincia com 0s preceitos
juridicos vigentes ou respeitando rigorosamente a hierarquia das normas,
que vdo dos regulamentos, decretos e leis ordinérias até a lei maxima e
superior, que € a Constitui¢do. O poder legal representa por conseqiiéncia
o poder em harmonia com os principios juridicos, que servem de esteio a
ordem estatal”.*®

J4 a legitimidade incide na esfera da consensualidade dos ideais, dos
fundamentos, das crengas, dos valores e dos principios ideologicos. Aci-
ma de tudo, a concretizagdo da legitimidade supde a transposigédo da sim-
ples detengdo do poder e a conformidade com as acepgdes do justo
advogadas pela coletividade. O fato € que, como assevera Eros R. Grau, a
legitimidade é comprovada quando ocorrer a adequag@o “entre o coman-
do nela consubstanciado e o sentido admitido e consentido pelo todo so-
cial, a partir da realidade coletada como justificadora do preceito normati-
zado” # Certamente, ha sempre que ter em conta, comoensinaJ. J. Canotilho
que a legitimidade, enquanto conceituagéo tradicional de um poder ou de
uma organizagao politica, pode tanto simbolizar a legitimidade do titulo
quanto a legitimidade intrinseca. Em sua explicitagdo, a legitimidade por
razdes de titulo € quando “as pessoas ou orgdos do poder (soberano, go-
verno, parlamento) dispunham de um ‘justo titulo’ (sucessdo, nomeagéo,

Habermas. Como es posible la legitimidad por viade legalidad? Doxa, Alicante,
n, 5,1998.

“7 Angel Sanchez de la Torre. Legalidade, In: Benedicto Silva (Coord.). Dicio-
ndrio de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, FGV, 1986. p. 673.

“® Paulo Bonavides. Ciéncia politica, 4. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1978, p. 114.

@9 Eros Roberto Grau. Direito, conceitos e normas juridicas, Sao Paulo, RT, 1988,
p. 38. Vide também: Carl J. Friedrich. Tradi¢do e autoridade em ciéncia poli-
tica, Rio de Janeiro, Zahar, 1974, p. 94-103.
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eleicdo) baseado em costumes e principios comumente aceitos”. No que
toca a legitimidade intrinseca esti em questdo “a natureza ‘justa’ ou ‘in-
justa’ do poder, ndo s6 ou nem sequer principalmente a respeito do titulo,
mas quanto aos fins, aspiragdes ou valores prosseguidos pelos poderes”.>

Parece claro até aqui que legitimar ndo deixa de ser uma justificagdo
relacionada ao Direito e ao Estado que tem um forte apelo de teor ideologi-
co e intenta produzir integragdo. Como decorréncia da integragdo social,
que envolve a aceitag@o ou ndo de uma legitimidade, projeta-se o chamado
processo de legitimag8o, cuja manifestagdo aparece ndo por temor ou obe-
diéncia, mas porque os atores sociais reconhecem tal condigdo como boa e
justa.

Para Elias Diaz faz-se necessario escolher dentre as multiplas mani-
festagdes que podem assumir a legitimidade, as legitimidades mais
libertadoras ou mais opressoras, legitimidades que sdo mais deformantes
ou menos ideoldgicas, legitimidades que permitem uma maior ou menor
integragdo, etc.’! Certamente, a legitimidade possibilita a coesdo de uma
organizagio social, criando, como assinala Elias Diaz, as reais condigdes
de adesdo e conformidade. Entretanto, essa “operagdo pode ser (...) mais
ou menos negativa ou positiva, segundo sejam as condigdes de liberdade,
igualdade, bem-estar e pleno desenvolvimento humano em que se realiza
tal integragéo, ou seja, conforme sejam as condi¢bes que configuram e
caracterizam tal coletividade”.5?

No que se refere & formagéo historica, as expressoes legitimidade e
legalidade foram confundidas € poucas vezes distinguidas tanto no Direi-
to romano quanto na esfera do Direito can6nico. Somente no século XVIII,
com as discussdes politicas pos-revoluciondrias, é que ganhou importan-
cia e ficou clara a distingdo entre legitimidade ¢ legalidade. O impasse en-
tre legitimidade e legalidade surgiu na Franga monarquica da época da res-
tauragdo. Tal confronto é estabelecido entre os conservadores e realistas
restauradores adeptos da legitimidade de um governo representado pela
monarquia constitucional e os liberais progressistas que, inspirados nos
ideais da Revolugio Francesa, sustentavam a importincia da legalidade de
um governo respaldado pelo Codigo Napole6nico. Uma vez que a legiti-

G0 José Joaquim G. Canotilho. Direito constitucional, 5. ed., Coimbra, Almedina,
1992, p. 115-116.

GD Cf. Elias Diaz. De la maldad estatal y la soberania popular, Madrid, Debate,
1984, p. 26.

(2 Idem, ibidem.
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midade ficou associada ao poder monarquico, com a crise francesa, abriu-
se caminho para o repidio daquela e o predominio dos adeptos da legali-
dade. A partir de entdo, substituiu-se alegitimidade pela legalidade, ouseja,
toda a legitimidade veio a repousar na legalidade e ndo mais, como ante-
riormente havia sido consagrado pela tradigdo, a legalidade fundada na
legitimidade.

Esta orientag@o inicial de repudio da legitimidade evolui, posterior-
mente, na teoria social contemporanea, para uma aproximagdo entre le-
gitimidade e legalidade, representada pela chamada legitimidade legal-
racional. Certamente que este mérito coube a Max Weber que néo s soube
distinguir uma legitimidade apoiada na racionalidade da lei de outras le-
gitimidades geradas por critérios de religido, tradigéo, carisma e emogao,
como, sobretudo, tendo presente o papel do consenso, estabeleceu a co-
nex3o entre as nogdes de legalidade e legitimidade. De fato, a legalidade
“seria uma legitimidade objetivamente garantida, idéia que, quando foi
expressa, era original, multidisciplinarmente inovadora ¢ decretava a
obsolescéncia de todas as teorias que confundiam ou identificavam os
dois conceitos, mormente a visdo do positivismo juridico (...)”.** E pre-
ciso reconhecer, como adverte Elias Diaz, que Weber, ainda que sob uma
perspectiva liberal, reabilitou e atribuiu um caréter de validez universal
a nogdo de legitimidade, categoria que durante quase todo o século XIX
havia sido utilizada num sentido muito particular pela filosofia conser-
vadora.*

No que se refere a uma diferenciagao simplificada entre as idéias de
legalidade e legitimidade é mister assinalar que:

a) legalidade: compreende uma “qualidade do exercicio de poder™.
Trata-se de uma conceituagio exclusivamente juridica, cuja condigao téc-
nico-formal ¢ essencial para a existéncia do proprio Direito, revelando-se
estruturalmente dogmatica, porquanto a autoridade de suas disposi¢des
estdo em conformidade com um texto legal positivo. A legalidade enquan-
to possibilidade para um Estado-de-Direito assenta-se numa suposta neu-
tralidade axiologica e na universalidade de principios adequados a ordem
¢ a seguranga, sendo alimentado, em grande parte, pelo ideério liberal-bur-

63 Cf. Carl Schmitt. Legalidad y legitimidad, Madrid, Aguilar, 1971, p. XXIV-
XXV; Paulo Bonavides, op. cit., p. 116-117; Eros R. Grau op. cit., p. 39.

% Diogo de F. Moreira Neto. Legitimidade e discricionariedade, Rio de Janeiro,
Forense, 1989, p. 4.

6% Cf. Elias Diaz, op. cit., p. 51-52.
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gués. Assim, a legalidade ¢ o exercicio de certa ag8o em sintonia com cer-
tos limites das leis preestabelecidas.

b) legitimidade: entende-se como uma “qualidade do titulo de poder”.
Implica numa nogéo substantiva e ético-politica, cuja existencialidade
move-se no espago de crengas, convicgdes e principios valorativos. Sua
for¢a ndo repousa nas normas e nos preceitos juridicos, mas no interesse e
na vontade ideologica dos integrantes majoritarios de uma dada organiza-
¢do social. Enquanto conceituagdo material, legitimidade condiz com uma
situagdo, atitude, decisdo ou comportamento inerente ou néo ao poder, cuja
especificidade ¢ marcada pelo equilibrio entre a agdo dos individuos e os
valores sociais, ou seja, a pratica da obediéncia transformada em adeséo é
assegurada por um consenso valorativo livremente manifestado sem que
se faca obrigatdrio o uso da forga. Na tradigdo politica ocidental, depen-
dendo do tipo de Poder estatal, sempre houve a necessidade de uma legiti-
midade que estivesse sujeita a critérios de consensualidade, jamais funcio-
nando na absoluta liberdade, pois, em grande parte, foi e tem sido um fend-
meno forgado, deformado e manipulado.’’

Com isto, pode-se afirmar que a concepgio legitimidade, como escre-
ve Lucio Levi, expressa “uma situagdo e um valor de convivéncia social. A
situagdo a que o termo se refere ¢ a aceitagdo do Estado por um segmento
elevante da populagdo; o valor € o consenso livremente manifestado por
uma comunidade de homens auténomos e conscientes. O sentido da pala-
vra legitimidade ndo ¢ estatico, € sim dindmico; ¢ uma unidade aberta, cuja
concretizagdo € considerada possivel num futuro indefinido (...). Em cada
manifestagdo historica da legitimidade vislumbra-se a promessa, até ago-
ra sempre incompleta na sua manifestag@o, de uma sociedade justa, onde o
consenso, que dela é a esséncia, possa se manifestar livremente sem a in-

terferéncia do poder ou da manipulagdo e sem mistificagdes ideologicas™.®

No avango histérico-evolutivo da categoria legitimidade, ndo se pode
deixar de revisar alguns estudos tedricos importantes associados a cientis-

©9 Cf. Eros R. Grau, op. cit., p. 42-45; Paulo Bonavides op. cit., p. 123; Norberto
Bobbio. Contribucion a la Teoria del Derecho, Edicion de Alfonso R. Miguel,
Valencia, Fernando Torres, 1980, p. 308-309.

67 Cf. Lucio Levi, Legitimidade, In: Norberto Bobbio e alii, Diciondrio de poli-
tica, Brasilia, UnB, 1986, p. 678; F.A. de Miranda Rosa. A legitimidade — Pro-
blemas em relagdo ao direito e ao poder. Poder, direito e sociedade, Rio de
Janeiro, Zahar, 1982. p. 101-110; Sergio Cademartori. Op. cit., p. 91-169.

68 Idem, ibidem.
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tas sociais e juristas. Se certos autores realgaram a identificacdo entre le-
galidade e legitimidade, muitos privilegiaram ora uma, ora outra acepgao.

O primeiro significativo tratamento da legitimidade, que acabou tor-
nando-se um marco de referéncia na Filosofia politica contemporanea, foi
aquele efetivado por Max Weber. Os critérios e as categorias weberianas
tornaram-se o ponto de partida para uma discussdo sistematica do tipo de
legitimidade das sociedades democraticas ocidentais. De fato, Weber, ao
tratar da questdo do poder, identificou como elemento essencial da domi-
na¢do a no¢do de legitimidade. A dominagdo ndo se apoiaria tdo-somente
na forga, na violéncia e na coagio, mas, sobretudo, no consenso acerca da
crenga nos valores que embasam as imposigdes e as determinag¢des advin-
das dos governantes. Weber montou uma tipologia de legitimidade que
acabou se tornando classica: a legitimidade racional, a tradicional e a
carismatica. A legitimidade tradicional ¢ aquela que descansa nas crengas
cotidianas e na santidade das tradi¢Ges representada pelo comando daque-
las pessoas que exercem a autoridade. A legitimidade carismatica apoia-
senas qualidades pessoais, na mistificagdo, no heroismo enaexemplaridade
de um individuo (principe, guerreiro, santo ou chefe politico), bem como
nas ordenagdes ou instituigdes por ele criadas ou reveladas. A legitimida-
de racional repousa na crenga da “validez de um estatuto legal e na compe-
téncia objetiva, assentada em regras racionalmente criadas, ou seja, dispo-
si¢do de obediéncia no cumprimento de deveres conforme (...)” as prescri-
¢Oes impessoais e objetivos ditados por autoridade legalmente instituida.*

Ainda que ndo se possa afirmar peremptoriamente que Weber tenha
assumido uma postura positivista de submeter a legitimidade a legalida-
de, suas contribuigdes e enfatiza¢des sobre a legitimidade racional-legal
abriram caminho para inimeras interpretagdes que vieram identificar e
confundir legitimidade com legalidade, principalmente por parte dos
publicistas ou juristas em geral.

No rol de uma perspectiva jurisdicista, importa situar a postura rigo-
rosamente formalista de Hans Kelsen que, além de ter dado uma infima
consideragdo ao tema da legitimidade, restringiu-a a mera conseqiiéncia
da ordem juridica posta. Assim, a legitimidade nfo é so expressdo, mas
principio que se confunde com a validez de uma legalidade.
Desconsiderando osaspectos axioldgicos e politicos, Kelsen defende aidéia
de que a legitimidade “esta intimamente ligada ao principio da eficacia.

(9 Max Weber. Economia y sociedad. México, Fondo de Cultura Economica,
1944, p. 707-716, 1.057.
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Paraele, a validade da nova ordem juridica (...) estd em sua eficacia, ou seja,
em termos estritamente juridicos, a norma juridica, para ser valida, deve
produzir efeitos. (...) a eficacia de uma ordem juridica é apenas uma das
condigdes de sua validade, e ndo o seu fundamento (...). O fundamento 1l-
timo de validade de uma ordem juridica, (...) segundo Kelsen, reside na
‘norma fundamental’ pressuposta”.®

Ja Carl Schmitt procurou conceber a legitimidade como manifestagéo
da vontade de uma comunidade politica soberana. Assim, ao priorizar a
comunidade como fonte da existencialidade do Estado e do Direito, Schmitt
reforca a idéia do primado do politico sobre o juridico, situando a justifi-
cagdo do poder pelo critério da “vontade” ou da “decisdo politica”. Natu-
ralmente, o decisionismo do publicista alem3o acentua que o politico an-
tecede e prevalece sobre o juridico, ficando claro que a legitimidade resul-
ta diretamente de uma decisdo politica concreta, soberana e reconhecida,
seguindo-se que sua natureza ndo depende de uma base juridica maior.
Igualmente ¢ a deciséo politica fixada pela comunidade politica que se re-
velara como pressuposto determinante da legitimidade de uma estrutura
legal vigente.®!

Por fim, distanciando-se de Kelsen e Schmitt, Hermann Heller merece
ser lembrado por sua proposta dialética que integralizou os aspectos poli-
tico e juridico. Em seu ecletismo historico-sociologico, Heller procurou
ndo so6 distinguir legitimidade de legalidade sem subordinar a primeira a
segunda, como ainda apregoou a necessaria fundamentacdo da legitimi-
dade conforme certos principios inerentes a ética e a justiga. A
problematizagdo da legitimidade em Heller passa a ser considerada sob dois
niveis: o da existencialidade e o da normatividade. Isso quer dizer que para
que exista a legitimidade do poder ndo ¢ suficiente, para Heller, que se
comprove uma relagdo de dominagéo que faz valer a “ordenagdo confor-
me o Direito”, mas necessita uma “justificagdo segundo principios éticos
de Direito”.?

Alémdabreve revisdo de algumas das mais expressivas interpreta¢Ges,
ha de se consignar certos critérios que se pode assinalar como essenciais
para a fundamentagdo da legitimidade. Tratando de desenvolver uma legi-
timidade distinta da legalidade e apoiada na valoragao historico-cultural,

©» José F. de Castro Farias, op. cit., p. 82-83; Hans Kelsen. op. cit., p. 289-292.

©®b Cf. José F. de Castro Farias, op. cit., p. 87; Carl Schmitt. Teoria de la
Constitucion, México, Nacional, 1981. p. 101-105.

2 Hermann Heller. Teoria do Estado, Sao Paulo, Mestre Jou, 1968. p. 327.
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Eros R. Grau entende que a legitimidade € o elemento basico para estabe-
lecer um Direito legitimo. Escreve ainda Eros R. Grau que determinados
critérios como “paternidade” (o poder da familia), “eficacia” (realismo
social) e “procedimento” (obtengdo de decisdes satisfatorias) tém sido uti-
lizados tradicionalmente como base da legitimidade mas sem contudo,
presentemente, darem uma resposta plenamente satisfatéria.®* Neste sen-
tido, a legitimidade (principalmente quando referente ao Direito) encon-
tra seu substrato numa autoridade decorrente de padrGes e principios his-
torico-culturais “que tenham sido adotados pelo todo ou pelo grupo social
destinatario do Direito positivado”.®*

Mais recentemente, examinando os pressupostos de validade da Cons-
tituicdo numa sociedade democratica e pluriclassista, José Joaquim G.
Canotilho reconhece duas modalidades de fundamentagéo da legitimida-
de: (a) fundamentagao por competéncia e procedimentos e (b) fundamen-
ta¢ao por consenso.

A legitimidade por competéncia e procedimentos € aquela que se im-
poe ndo por critérios de valores, de verdades e de justiga, mas por ser origi-
nada de um “sistema regular e funcionalmente ordenado (...)”, bastando
“o procedimento ser regular (legal) para o resultado ser justo (...). A legiti-
midade derivaria, hoje, da ‘sistematicidade’, tal como outrora derivava da
legalidade. As conseqiiéncias seriam, tendencialmente, as mesmas: a acei-
tagdo de decisdes (...) ‘em conformidade com o sistema’, procurar-se-ia na
capacidade funcional do mesmo sistema”.** De outro modo, a legitimida-
de por consenso esta associada a idéia de autonomia e de democracia, bem
como se assenta “na justi¢a do contrato social”. Seja como for, o pacto dos
cidaddos *“¢ a Ginica possibilidade de se superar a subjetividade individual
echegar aumaconsensualidade informada pelos principios de justi¢a”. Ora,
como assinala J. J. G. Canotilho, do processo de autodeterminagdo ética
do sujeito alcanga-se a autodeterminagdo da politica democratica.

De outra parte, aqui também, devem ser incluidas as constatagGes de
Elias Diaz que parte de uma preocupacéo de que a validade e a eficacia
(processos de legitimagdo) de um ordenamento juridico dependem de um
determinado sistema de interesses e valores diretamente imbricado com a
relagdo participagdo-adesdo dos cidaddos. Portanto, é inevitdvel para a

®3 Cf. Eros R. Grau, op. cit., p. 49-50.

9 Eros R. Grau, op. cit., p. 51.

9 José Joaquim G. Canotilho. op. cit., p. 117.
%9 J. 1. G. Canotilho, op. cit., p. 117.
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efetiva legitimidade do Direito que este seja criado através da prévia par-
ticipagdo dos cidaddos (geral, livre e democratica) e que a legislagio seja
produto das reais necessidades comuns e orientada para o interesse ge-
ral.” Assim sendo, para a edificagdo da legitimidade (consecugio de fins
justos e legitimos) que sustentara uma legalidade do Estado democratico
socialista é, segundo Elias Diaz, imprescindivel admitir alguns critérios
de fundamentagdo, tais como: a) a necessidade de se adotar o critério das
maiorias; b) o total respeito a liberdade critica individual e das minorias;
c) a efetiva conexdo entre liberdade e igualdade; d) a realizagio da liber-
dade, da seguranga e da igualdade nos postulados ético-politicos dos di-
reitos humanos mediante um verdadeiro controle coletivo do mercado ¢
da propriedade dos meios de produgéo; e) finalmente, o estabelecimento
de um socialismo democratico ndo dogmatico e sujeito a constante revi-
sdo critica.®®

Concebidos tais critérios de fundamentagdo como ponto de partida,
cabe avangar na formulaggo critica de uma nova legitimidade capaz de
superar as limitagdes e as incongruéncias da tradi¢do juridico-formalista
que reduz e confunde sempre a legitimidade com o principio da legalida-
de. Trata-se de romper com a logica dominante de que o processo de legi-
timag&o do poder estatal se identifica necessariamente com o processo de
legalizagdo do exercicio do poder.® E uma nova legitimidade enquanto
expressdo da vontade e do justo reconhecimento da comunidade que de-
termina e fundamenta em definitivo os horizontes de uma nova legalidade
institucionalizada.

Enfim, a construgéo critica de uma legitimidade democratica™ que ve-
nha fundamentar o Poder politico e o Direito justo tem seu ponto de refe-
réncia deslocado da antiga l6gica de legitimaggo, calcada na legalidade
tecno-formal para uma legitimidade “instituinte”, formada no justo con-
senso da comunidade e num sistema de valores aceitos e compartilhados

67 Elias Diaz. Sociologia y Filosofia del derecho, 2. ed., Madrid, Taurus, 1980,
p- 25.

% Cf. Elias Diaz. Legalidad-legitimidad en el socialismo democratico, Madrid,
Civitas, 1978, p. 10-11.

9 Cf. Manuel Jacques Parraguez. Legalismo y derechos humanos. Un desafio
para el uso alternativo del derecho. In: Oscar Correas (Ed.). Sociologia juridi-
ca en America Latina, Ofiati, IISL, 1991, p. 227-229.

(% Cf. Antonio Carlos Wolkmer. Pluralismo juridico— Fundamentos de uma nova
cultura no Direito, Sio Paulo, Alfa-Omega, 1994. p. 287-291.
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por todos. Ndo se trata mais de identificar e reduzir o conceito de legiti-
midade ao aspecto simplesmente juridico, ou seja, a estrita vinculagao com
avalidade e a eficacia enquanto produgéo de efeitos normativos. Numa cul-
tura juridica pluralista, democratica e participativa, a legitimidade ndo se
funda na legalidade positiva, mas resulta da consensualidade das praticas
sociais instituintes e das necessidades reconhecidas como “reais”, ““justas”
e “éticas”™.”!

4.5 Crise do paradigma classico de representacio

A teorizagdo e discussdo classica do modelo politico de representagéo
ganhou for¢a no Ocidente, ao longo dos séculos XVIII e XIX. Dentre al-
guns dos primeiros pensadores modernos a considerar as vantagens e in-
suficiéncias do sistema representativo, cabe destacar Jean-Jacques
Rousseau e Benjamin Constant. Rousseau foi um defensor ferrenho da
democracia direta e da soberania popular inalienavel, contrario as praticas
de representagdo por considera-las uma fraude. Ja o segundo criticou a
democracia direta dos antigos e destacou as inttmeras vantagens da repre-
sentagdo democratica nos Estados modernos.

Distinguindo-se de Locke e Montesquieu, Rousseau separa a “sobe-
rania”, como atribuigdo do povo, do “governo”, entendido como
comissariado incumbido de efetuar os ditames daquela. O povo perde sua
liberdade quando cede sua soberania ao governo dos representantes. Com
efeito, o fendmeno da representagéo politica passa a ser um dos temas es-
senciais da filosofia do genebrino, ou seja, um mal necessario que integra
a vida da propria sociedade. Essa modalidade de tirania corporificada pelo
sistema representativo advém de iniquas praticas politicas ja conhecidas
na Idade Média, pois, nas antigas republicas como Roma, o povo atuava
diretamente, ndo precisando de representantes. Assim sendo, para
Rousseau:

“(...) a soberania ndo pode ser representada, pela mesma razao que ndo
pode ser alienada. Consiste essencialmente na vontade geral, e esta vonta-
de ndo se representa. E a mesma ou € outra, € nisto ndo ha termo médio. Os
deputados do povo nfo sdo, pois, nem podem ser, seus representantes, sdo
simplesmente seus comissarios que ndo estdo aptos a concluir definitiva-
mente. Toda lei que o povo pessoalmente ndo ratificou é nula e ndo é uma
lei. O povo inglés pensa ser livre e engana-se. N3o o é sendo durante a elei-

M Idem, ibidem,
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¢do dos membros do Parlamento. Uma vez estes eleitos, torna-se escravo e
nada mais é”.”

Acerca dos argumentos contrarios de Rousseau ao sistema represen-
tativo, Luiz V. Vieira assinala que sua critica radical “(...) somente agora
passa a ser resgatada quando cada vez mais este sistema politico revela suas
dificuldades e insuficiéncias enquanto forma capaz de efetivar a Democra-
cia. A partirdo século X VIII, o sistema representativo vai progressivamente
se consolidando como modelo politico adequado a reprodugio da estrutu-
rade sociedade emergente baseada no modo de produgo capitalista e, neste
sentido, Rousseau caminhou na contraméo da histéria. Este sistema poli-
tico, enquanto estabelece um espago, o parlamento, como local de admi-
nistragdo dos conflitos entre as diversas camadas sociais, representantes
de interesses opostos, permitiu a institucionalizagdo da chamada democra-
cia formal”.”®

Em contrapartida a questio colocada por Rousseau, surgem os argu-
mentos da crenga na incapacidade do povo, no fetiche da democracia dire-
ta e na melhor competéncia técnica dos representantes do povo. Tedricos
como Burke e Stuart Mill consideraram que os representantes seriam sem-
pre mais experientes e superiores aos eleitores; assim sendo, o mandata-
rio torna-se um auténtico administrador: “ele tem a obrigagado de cuidar
de seus eleitores, mas nao de consulta-los ou obedecé-los”, ndo impedin-
do que a administragdo tenha “fundamento nas elei¢des e consultas as
pessoas”.’

Em fins do século XVIII, autores como Benjamin Constant e Sieyés
deram-se conta de que a participagdo politica direta, comum entre os anti-
gos gregos, ndo era viavel na moderna sociedade burguesa, advogando a
implementag@o do sistema representativo. Tal sistema excluia o cidaddo
comum diretamente da arena politica, entregando-a aos representantes.
Contudo, B. Constant também projetou os perigos de tal separagdo entre
os eleitores e os representantes, alertando para a necessidade de ficarem os
cidaddos atentos, na fiscalizagdo de seus mandatarios, para evitar os abu-

D Jean-Jacques Rosseau. O contrato social. Principios de direito politico. Rio
de Janeiro, Tecnoprint, s/d. p. 105.

@ Luiz Vicente Vieira. Democracia em Rousseau: a recusa dos pressupostos li-
berais. Porto Alegre, EDIPURS, 1997. p. 98-99. Observar também: H. F. Pitkin.
O conceito de representagio, In: F. H. Cardoso e C. E. Martins, Politica e so-
ciedade. Sdo Paulo, Nacional, s/d. v. 2. p. 12-15.

% PITKIN, H. F. Op. cit., p. 21.
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so0s.” Assim, diferentemente da liberdade antiga que implicava participa-
¢do direta dos cidaddos, a liberdade dos modernos necessitaria de uma or-
ganizagao diferente. Dai o0 avang¢o na dire¢do de uma democracia represen-
tativa. Para B. Constant, o aparato da representagio “(...) ndo é mais que
uma organiza¢do com a ajuda da qual uma nagdo confia a alguns indivi-
duos o que ela ndo pode ou ndo quer fazer. (...) O sistema representativo é
uma procuragdo dada a um certo nimero de homens pela massa do povo
que deseja ter seus interesses defendidos e ndo tem, no entanto, tempo para
defendé-los sozinho. (...). Assim também os povos que, para desfrutar da
liberdade que lhes € 1itil, recorrem ao sistema representativo, devem exercer
uma vigilancia ativa e constante sobre seus representantes e reservar-se o di-
reito de (...) afasta-los, caso tenham traido suas promessas, assim como o de
revogar os poderes dos quais eles tenham eventualmente abusado™.’

O que se conclui, portanto, é que se Sieyés lutou contra os privilégios
danobreza, dacorte real e dahierarquia eclesiastica, B. Constantteve como
preocupagao atacar o uso desenfreado e tiranico do poder bem representa-
do por Robespierre e Napoledo. Acreditava que o sistema representativo
era o que melhor se ajustava as condigdes politicas de sua época, um siste-
ma que deveria funcionar com elei¢Ges regulares e com a pratica efetiva da
liberdade civil.”

Se naquele cenario dos séculos XVIII e XIX a teoria da representagdo
legitimou a instauragdo da sociedade liberal-burguesa e o processo de ins-
titucionalizagdo de uma democracia formal no Ocidente, examina-se ago-
ra o panorama da representagdo no contexto da sociedade globalizada,
marcada por profundas transformagdes sociopoliticas e econdmicas nos
primordios do século XXI.

Na verdade, a crise da representagdo vem acompanhada de uma crise
maior da propria politica expressa pela perda de eficacia e confiabilidade
nos partidos politicos, na administrago estatal, no legislativo e no poder
judiciario. Tendo em vista a realidade periférica como a dos paises latino-
americanos, pode-se encontrar uma primeira explica¢do (conjuntural) no
fato de que ademocracia existente nao é realmente representativa, masuma

%) Emilio Rabasa Gamboa. De subditos a ciudadanos. México, UNAM/Porria,
1994. p. 88. Observar ainda: Angel Garrorena Morales. Representacion politi-
ca y constitucion democrdtica. Madrid, Civitas, 1991. p. 23-54.

(% Benjamin Constant. A liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Filo-
softa politica 2. Porto Alegre, L&PM, 1985. p. 23.

@ Cf. Emilio Rabasa Gamboa. Op. cit., p. 79-81.
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delegagdo engendrada e manipulada por liderangas de tradi¢io caudilhesca.
Uma segunda interpretagdo procura associar o debilitamento do sistema
representativo a um fendmeno estrutural mais abrangente de caracteristi-
cas universais que escapa a uma apreciagdo interna.”

Examinando o paradigma da representa¢@o nas tltimas décadas, o pro-
fessor argentino Daniel Delgado distingue seis causas explicativas para a
complexa crise do sistema representativo, crise que, a seu ver, impulsiona
a passagem para um outro modelo de Estado e para um outro regime de
democracia representativa. Os principais fatores da crise encontram-se: a)
nos sucessivos descumprimentos dos programas; b) no fendémeno da
corrupgdo da classe politica; ¢) no declinio de vastos setores sociais; d) na
complexidade das demandas e na especializagdo técnica; e) na crise dos
grandes discursos de legitimacdo; e, finalmente, f) na influéncia dos meios
de comunicagao.

Para Daniel Delgado, inicialmente ha de se considerar o atual desencanto
com a politica devido ao descumprimento das promessas eleitorais, ou seja,
além do esvaziamento do valor dos mandatos politicos, cada vez mais cresce
a distancia entre as propostas programaticas prometidas e as decisdes politi-
cas que realmente sdo tomadas. Cada vez mais as decisdes parlamentares re-
sultam das exigéncias estabelecidas por organismos financeiros internacio-
nais e ndo por demandas ou necessidades reais da sociedade.”

Um segundo aspecto a ter presente € o fendmeno da corrupgdo e da
conseqiiente pratica da impunidade. A corrupgdo que toma conta da classe
politicaatravessa os detentores do poder, favorecendo a emergénciade uma
ética do “vale-tudo”, da irresponsabilidade e da hipocrisia. A corrupgio
presente no legislativo e no executivo se arrasta ao ambito do poder judi-
ciario, tornando-se um espago subserviente aos “donos do poder” e as gran-
des elites econdmicas. Tal poder tem-se mostrado sensivel a impunidade,
bem como tolerante e conivente com certas irregularidades praticadas nao
s0 pela classe politica, mas também pelos membros da propria administra-
¢do da justiga.®

Um terceiro fator que tem contribuido para o desprestigio da classe
politica e que tem levado a crise de representagéo é a deterioragdo das con-

® Cf. Daniel Garcia Delgado. Estado-naciony globalizacion. Buenos Aires, Ariel,
1998. p. 132 e 134. Observar, ainda: Antonio J. Porras Nadales (Ed.) E! debate
sobre la crisis de la representacion politica. Madrid: Tecnos, 1996.

% Idem, p. 135-135.

9 Daniel Garcia Delgado. Estado-nacion y globalizacion. Buenos Aires, Ariel,
1998. p. 136-137.
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digdes sociais e a exclusdo de grandes parcelas da populagdo. A classe
politica tem sido responsabilizada pela ampliagdo da pobreza, pela inope-
rancia em dar respostas as crescentes demandas da sociedade e pela situa-
¢aoatual de incerteza quanto ao futuro. O que se constata mais recentemente
€ que as conseqiiéncias gerais das “politicas econdmicas de ajuste adota-
das pelos governos democraticos da regido foram regressivas e aumenta-
ram as desigualdades em um continente que ja tinha a distribuig&o (...) das
riquezas mais desigual do planeta”.®!

Outro dado a levar em conta é a dificuldade que o politico tradicional
tem de dar respostas a problemas cada vez mais complexos e diversifica-
dos, exigindo especializagdo técnica e alto nivel de profissionalizagdo. A
aceleragfio do processo de modernizagdo e o constante aumento das dife-
renciagles sociais e funcionais nem sempre encontram partidos politicos
e liderangas representativas preparados para enfrentar os desafios. A au-
séncia de melhor preparo e a pratica reiterada do clientelismo somente
confirmam a baixa credibilidade dos politicos.?

Para além dessas constatagdes, outro fator que vem afetando o para-
digma representativo € o esgotamento de conceitos e ideologias que, até
pouco tempo atras, serviram de fundamento e de legitimagao para as for-
mas de organizagdo social e de agdo politica. As grandes utopias sociais da
modemnidade (como o socialismo, o sujeito coletivo, o Estado-nagdo) en-
traram em declinio diante da globalizagdo da politica, desencadeada por
uma cultura dita pés-modema, esvaziada do imaginario revolucionario, do
centralismo da politica e da dire¢do emancipadora. Tal condigio de crise
dos grandes relatos desestrutura, no dizer de Daniel Delgado, “(...) o poder
fundado nas organizagdes populares e na mobilizagio, refor¢gando o poder
associado a técnica, ao conhecimento, a informagéo e aos recursos econé-
micos. Também o pés-modernismo e o neoliberalismo introduzem uma
crise cultural que gera uma orientagéo crescente ao individualismo, (...) a
reclusdo, a desestruturacdo da tessitura social e o debilitamento de orien-
tagGes a participagdo”.®

Por 1ltimo, o sistema de representagéo ¢ influenciado pelo poder de
pressao dos meios de comunicagdo, que nem sempre expressam o0s inten-
tos e as necessidades da sociedade em geral, mas, na maioria das vezes,

@D Idem, p. 138.
2 Idem, p. 139.

@ Daniel Garcia Delgado. Estado-nacion y globalizacion. Buenos Aires, Ariel,
1998. p. 140-141.
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reproduzem os interesses dos detentores do capital e dos grupos
hegemonicos. A midia como uma espécie de poder inserido no espago de
cruzamento entre o Estado e a sociedade poderia ter uma fungdo de rele-
véncia ética na formagéo da opinido publica e na contribuigdo da demo-
cratizagdo da politica, mas isso nio tem acontecido nas experiéncias insti-
tucionais de sociedades periféricas. Na pratica, os meios de comunicagdo
tém servido como instrumento ideoldgico de imposigédo e manipulagio por
parte dos “donos do poder”. Certamente que a for¢a de pressdo da midia e
sua operacionalidade com as metas das elites econ6micas e politicas legi-
timam a “poucos grupos grande capacidade de construgio de planos e de
posigoes deliberadas da opinido publica. Os meios de comunicagdo podem
construir uma ordem de prioridades ¢ instaurar problemas que nem sem-
pre respondem aos interesses reais da sociedade, mas sim como defenso-
res de seus proprios interesses”. %

Ainda que a crise da representagio possa ser buscada em multiplos fato-
res, ndo resta duvida que os pressupostos mais fortes estdo na especificidade
de nossa cultura politica (autoritaria, excludente e antidemocratica) e no pa-
drdo de comportamento das nossas elites politicas.

O que fica latente é o envelhecimento das praticas tradicionais de se
fazer politica, cuja representagdo, como diz Celso Campilongo, “(...) vai
se revelando pouco habilitada para o exercicio das fungoes de integragdo
social, de produgéo de identidades coletivas e de socializagdo politica. (...)
os partidos nao se constituem mais no unico nem no principal leito institu-
cional onde desaguam as reivindicagdes populares (...). Portanto, a crise
dos partidos diz respeito a relagdo destes com a sociedade. Reflete sua in-
capacidade de filtrar as demandas sociais e transforma-las em decisGes
politicas” ¥

Na medida em que a formulagio atual de representagéo politica (siste-
ma eleitoral e partidario) esta em crise, devendo ser questionada e modifi-
cada radicalmente, torna-se imperioso e urgente tal quadro institucional
através de formulas suplementares de organizagdo dos agentes coletivos,
fundadas numa racionalidade diversa das estruturas formais e burocrati-
zadas.® Trata-se da criagdo de novas instituigdes politicas que integrem
novos sujeitos emergentes € que universalizem a estratégia da cidadania

@49 Tdem, p. 142-143.

9 Celso F. Campilongo. Representagdo politica e ordem juridica: os dilemas da
democracia liberal. Sdo Paulo, USP, 1987. p. 96-97. [Dissertagio de Mestrado. ]

@9 [dem, p. 96-97.
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participativa. A exigéncia de “novas institui¢des de participagdo e novos
procedimentos de decisdo” implica, para Augusto de Franco, implantar
estratégias elaboradas “a partir de redes horizontais, e ndo mais apenas de
organizagGes burocraticas verticais”. Ora, na medida em que “a crise — de
legitimidade, de credibilidade, de eficiéncia e eficacia — da representago
se agrava, mais se fortalece aidéia de combinar a representag¢do com a par-
ticipagdo. Ndo para ‘corrigir os defeitos’ da representagio, mas para criar
um novo tipo de sistema combinado”.?’

E nessa perspectiva que se pretende avangar nareflexio: aradicalizago
do processo democratico para a sociedade ndo implica descartar o para-
digma da representagfo, mas reconhecer sua crise e redefini-lo em fung¢io
de uma nova cultura politica, fundada na participag@o dos sujeitos coleti-
vos emergentes, corporificadores de uma cidadania comunitaria.

4.6 Democracia participativa: novos marcos da politica

Diante da crise da democracia representativa e da degeneragéo das
relagdes da vida cotidiana, uma das dire¢Ges possiveis para superar a ex-
clusdo e a marginalidade advém do poder de pressdo dos novos sujeitos
sociais, agentes capazes de instaurar uma pratica politica diferenciada e
criativa. Esses novos sujeitos sociais que participam do processo histori-
co-social e modificam suas condigGes ndo tém nada a ver com os abstratos
“sujeitos individuais” da tradigdo liberal-burguesa. Na verdade, esta no-
¢do privada de “sujeito” corporifica uma abstragdo formalista e ideologica
de um “ser moral” livre e igual, no interior de vontades auténomas, regula-
das pelas leis do mercado e afetadas pelas condi¢Ges de inser¢do no pro-
cesso do capital e do trabalho. Conseqiientemente, 0 “novo” e o “coletivo”
ndo devem ser pensados em termos de identidades humanas que sempre
existiram, segundo critério de classe, etnia, sexo, idade ou religido, mas
em fungdo da postura que permitiu que sujeitos inertes e dominados pas-
sassem a sujeitos participantes € criadores de sua propria histdria. Trata-se
da retomada e da ampliag@o de um conceito de “sujeito” associado a uma
tradigdo revoluciondria de lutas e resisténcias.?®

Tais experiéncias vividas, fundamentadas nas praticas cotidianas e
originadas de “necessidades, anseios, medos e motivagdes”, acabam ndo

®7 Instituto de Politica. Uma nova formagdo politica no Brasil. Brasilia, 1998. p.
63-64.

#%  Antonio C. Wolkmer. Pluralismo juridico — Fundamentos de uma nova cultu-
ra no direito. 2. ed. Sdo Paulo, Alfa Omega, 1997. p. 211-212.
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s6 politizando e modificando o espago publico, como, sobretudo, propi-
ciando a formagao do “novo sujeito coletivo” caracterizado, segundo Eder
Sader, como “coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam
praticas através das quais seus membros pretendem defender seus interes-

ses e expressar suas vontades, constituindo-se nessas lutas”.®

Vé-se, pois, que o antigo sujeito individualista, abstrato euniversal cede
espago para novos e coletivos sujeitos que gravitam agora em torno de
questdes de natureza urbana, rural, étnica, religiosa, estudantil, ambiental,
feminista etc. Ndo menos importante em toda essa discussdo sobre a mu-
danga dos paradigmas politicos e sociais, em cujo cenario mobiliza os no-
vos sujeitos coletivos, encontra-se a retomada do conceito de comunida-
de. Entende-se que a comunidade ¢ a instancia de subjetividades indivi-
duais e coletivas que envolvem um conjunto de valores vinculados as ne-
cessidades humanas essenciais. Por certo, na pluralidade de interagdes das
formas de vida, empregar préticas “comunitarias significa adotar estraté-
gias de agfio transformadora com a participagdo ativa” dos novos sujeitos
sociais. A concepgdo dindmica de comunidade apresenta-s€ Como espago
publico pulverizado pela legitimagdo de novas forgas sociais que buscam
materializar seus intentos basicos.*

Na seqiiéncia dessa alternativa pela comunidade, segue-se a exigén-
cia por um processo democratico fundado na “descentralizagdo”, na “par-
ticipagdo de base” e na redefinigdo de cidadania.

O papel da descentralizagdo ganha importancia num momento em que
se torna notorio o reconhecimento da crise das instituigdes politicas. No
dizer de Pedro Jacobi, “o processo de descentralizagdo produz formas es-
pecificas de relagdo entre a sociedade politica e a sociedade civil, entre as
instituigdes centrais e as administragdes locais, determinando as condigdes,
a natureza e as formas de exercicio do poder local e do funcionamento de
suas esferas politico-administrativas”.%! J4 para Jordi Borja, a descentrali-
zagdo € visualizada como “(...) processo de carater global que supde, por
uma parte, o reconhecimento da existéncia de um sujeito — uma sociedade
ou coletividade de base territorial — capaz de assumir a gestdo de interes-

®9  Eder Sader. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1988.p. 53, 55 ¢ 58. Igualmente, ver: Antonio C. Wolkmer. Op. cit., p. 213.
®9 Cf. Antonio C. Wolkmer. Op. cit., p. 213,224 ¢ 225. Vertambém: Raquel Paiva.
O espirito comum. Comunidade, midia e globalismo. Petropolis, Vozes, 1998.
©Y Pedro Jacobi. Descentralizagio municipal e participagdo dos cidaddos: apon-
tamentos para o debate. Lua Nova. Sdo Paulo, Cedec, n. 20, maio 1990. p. 125.
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ses coletivos, e dotada de personalidade sociocultural e politico-adminis-
trativa e, por outra parte, a transferéncia a este sujeito de um conjunto de
competéncia e recursos (...) que podera gerir autonomamente, nos marcos
da legalidade vigente (...)".%?

Nessa constatagdo existem algumas razdes que conduzem a descen-
tralizagdo segundo o diagnodstico de Jordi Borja. Sendo veja-se:

“a) a crise de representagéo politica do Estado moderno; b) o carater
tecnocratico das administragdes publicas; c) as desigualdades territoriais
que conduzem a uma descentralizag@o por parte de regiGes em crise que
ndo acreditam que possam ser atendidas pela autoridade central; d) a rea-
¢do de culturas locais diante da uniformizagdo da modernidade; €) € a rea-
¢do dos corporativismos sociais e territoriais numa situagdo de competi-
¢do e crise”.”

Além da dindmica que envolve a fungio de sujeitos com a redistribui-
¢do de recursos e competéncias, o0 moderno processo de descentralizagio
esta inteiramente relacionado com a ag&o participativa como instrumento
para o desenvolvimento de uma politica democratica. A consolidagéo da
sociedade democratica descentralizadora s6 se efetiva com a participagio
e o controle por parte dos sujeitos sociais. Na medida em que o sistema
convencional de representagdo envelhece € ndo consegue responder as
demandas sociais, estabelecem-se os requisitos de participag@o para as
novas identidades coletivas.”* A participagdo implica, como lembra Gurutz
Jauregui, um “processo relativamente espontineo € autdnomo que nasce
de baixo, desde os proprios cidaddos, e tende a influir sobre os detentores
do poder politico”.”® A meta primeira da participagio deve ser, como es-
creve Pedro Jacobi, “possibilitar de forma mais direta e cotidiana o conta-
to entre os cidaddos e as instituigGes piblicas de modo a possibilitar que
estas considerem os interesses e concepgdes politico-sociais daqueles no
processo decisdrio”.” A participagdo ndo so se revela importante mecanis-
mo de atuagdo direta dos cidaddos no jogo democratico, como também a
pratica mais efetiva e permanente de controle da coisa piblica. Parece ne-

©2 Jordi Borja. In: Edison Nunes. Poder local, descentralizagdo e democratiza-
¢do: um encontro dificil. Sdo Paulo, Seade, n. 3, jul.-set. 1996. p. 36.

©9 Idem, p. 35.
©4 Cf. Antonio C. Wolkmer. Op. cit., p. 228.

©%  GurutzJauregui. Lademocracia en laencrucijada. Barcelona, Anagrama, 1994,
p. 114,

8 Pedro Jacobi. Op. cit., p. 135.
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cessario observar quanto & participag¢do de cunho popular que subexiste
algumas condigGes para sua concretizagdo. Trata-se aqui, como assinala
ainda Jacobi, de considerar: a) o funcionamento “de organizagdes popula-
res com certa presenga no nivel local”; b) “a ocupag@o de cargos politicos

do municipio por parte de partidos ou individuos favoréveis amesma (...)”.%’

Por certo, o espago politico unificado e homogéneo das formas de re-
presentagdo convencional (partidos politicos e sindicatos) cede lugar a
pluralidade de praticas participativas e atuagGes coletivas implementadas
por novos sujeitos coletivos. Tais identidades insurgentes e diferenciadas
sdo compostas por “(...) movimentos sociais, associagdes voluntarias em
geral, corpos intermediarios, comités de fabricas, conselhos comunitéarios
e municipais, juntas distritais, comunidades religiosas de base, 6rgdos
colegiados e instituigdes culturais etc. E nessa nova forma de se fazer po-
litica que se institui a cidadania coletiva. Uma cidadania que nasce com a
participag@o democratica dos diversos setores da sociedade na tomada de
decisdes e na solugdo dos problemas pela descentralizagdo de competén-
cias, recursos e riquezas e pela criagdo de mecanismos de controle sobre o
Estado (...), formando novas bases de legitimagao”.*®

Trata-se da afirmagfo de uma cidadania que néo € mais “regulada” nem
¢ “concessdo” das elites ou do Estado. Rompe-se com o conceito liberal-
burgués de cidadania (o individuo como titular de direitos eleitorais ou como
aquisi¢ao de direitos legalmente concedidos) para configura-la, criticamen-
te, como conquista, construgdo, exercicio cotidiano e pratica social.*®

Em suma, no exame critico acerca da crise do modelo de democracia

representativa, impde-se a discussdo aos novos paradigmas de legitima-
¢do, fundados na redefini¢do de conceitos e institui¢des.

©7 Pedro Jacobi. Op. cit., p. 135-136.
©8  Antonio C. Wolkmer. Op. cit., p. 228.

©9 Cf. J. B. Libanio. Ideologia e cidadania. Sdo Paulo, Modemna, 1995. p. 42; Pedro
Demo. Pobreza politica. 4. €d. Sdo Paulo, Autores Associados, 1994. p. 89 e ss.
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5.1 Origens, desenvolvimento e significagoes de ideologia

Inegavelmente, a Revolugéo Francesa é o marco inicial das grandes
ideologias modernas. Em fins do século XVIII ganharam consisténcia gru-
pos de proposigdes politicas classificadas de esquerda e de direita, varian-
do conforme o modo de enfoque sobre a ordem social, a distribui¢do da
riqueza, o sucesso € o poder politico em um horizonte, ora igualitdria, ora
elitista. Estas idéias ttm dominado a moderna filosofia politica, de tal for-
ma que nada poderia negar que se vive num mundo de ideologias. As
ideologias estdo presentes em toda parte, enquanto crengas, fundamenta-
¢Oes e representagdes do mundo.

Nesse contexto, entende Stoppino que tanto na linguagem politica,
“como na linguagem filosofica, sociolégica e cientifica, ndo existe talvez
nenhuma outra palavra que possa ser comparada a ‘ideologia’ pela freqiién-
cia com a qual é empregada e, sobretudo, pela multiplicidade de significa-
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dos diferentes que lhe sdo atribuidos™.! O que leva certos autores a
confabular uma “ideologiza¢do” da propria ideologia. Modernamente, as
demarcagdes reais, de uma conceituagio de ideologia, no ambito das Cién-
cias Humanas, tanto sob o ponto de vista historico quanto do ponto de vis-
ta epistemologico, devem ser atribuidos, enquanto processo referencial,
aos marcos da Filosofia do materialismo dialético. Ainda assim, rigorosa-
mente falando, ndo existe corretamente, mesmo tendo presente o tratamento
pretensamente “cientifico”, desse conceito dentro do marxismo, aquilo que
se poderia chamar de uma sistematica “teoria das ideologias” .2

A origem da expressdo “ideologia” vem de uma juncao lingiiistica
extraida da raiz grega eidos (idéia) com logos (estudo, conhecimento). Em
seu sentido moderno, a ideologia foi criada pelo filosofo francés Antoine
Destutt de Tracy (1754-1826), em Eléments d’idéologie, durante a Revo-
lu¢do Francesa, € sua significagdo original era Ciéncia das Idéias, ou seja,
o estudo das origens, evolugéo e natureza de idéias. A Ciéncia das Idéias
seria “o verdadeiro fundamento para todas as demais Ciéncias”, devendo
“Investigar e descrever a forma pela qual nossos pensamentos se consti-
tuem”.?

Um segundo sentido, mas desta vez pejorativo, caracterizou a ideolo-
gia, quando “nos primeiros anos do século XIX, Napoledo a empregou
depreciativamente. Napoledo denunciou como idéologues os intelectuais
liberais do ‘Institut de France’, que anteriormente haviam promovido sua
ascensdo ao poder, mas cujas idéias republicanas e anti-religiosas ele con-
siderava entdo uma ameaga a seu absolutismo apoiado pela Igreja. Teme-
roso do desafio daqueles intelectuais as autoridades da Igreja e do Estado,
e da defesa que faziam de reformas radicais, Napoledo proibiu o ensino da

(O Mario Stoppino et alii, 1deologia, Curso de introdugdo a ciéncia politica,
Brasilia, UnB, 1982, Unidade I, p. 89.

@ Onésimo de Oliveira Cardoso. Diferentes conceitos e concepgdes de ideologi-
as, In: Claréncio Neotti (Coord.). Comunicagdo e ideologia, Sdo Paulo, Loyola,
1980, p. 33.

®  Anthony de Crespigny e Jeremy Cronin. Ideologias politicas, Brasilia, UnB,
1981, p. 6. Para aprofundar o estudo histérico das ideologias e sua
problematizagéo critica, examinar: Slavoj Zizek (Org.) Um mapa da ideolo-
gia, Rio de Janeiro, Contraponto, 1996; John B. Thompson. Ideologia e cultu-
ra moderna, Petrépolis, Vozes, 1995; Raymond Boudon. 4 ideologia, Séo
Paulo, Atica, 1989. p. 35; David McLellan. 4 ideologia, Lisboa, Estampa, 1987;
Alvin W, Gouldner. La dialéctica de la ideologia y la tecnologia, Madrid,
Alianza, 1978. p. 33.
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Ciéncia Moral e Politica no Instituto e, em famoso discurso (dezembro de
1812), atacou as idéias de seus membros, qualificando-as como especula-
¢do abstrata, falsa e irresponsavel (...)".*

Esta conotagédo de ideologia como coisa abstrata, utopica e artificial
sera incorporada e disseminada pela tradi¢do classica da teoria social mar-
Xista.

Hodiernamente, dos multiplos usos do termo “ideologia”, pode-se,
simplificando, delinear dois tipos gerais de significado:

a) Significado positivo de ideologia— Eaideolo giacompreendida como
um sistema de atitudes integradas de um grupo social — ideologia enquan-
to sistema de idéias relacionadas com a agfo — ideologia como o conjunto
de idéias, valores, maneiras de sentir, pensar de pessoas ou grupos — ideo-
logia como ordenagdo de crengas, “que sdo elaboradas e integradas entre
si, de maneira mais ou menos coerente, de modo a poder funcionar como
guia de ag¢des e de comportamentos, como critérios idoneos para justificar
o exercicio do poder, explicar e julgar os acontecimentos historicos, expli-
car as conexdes entre atividades politicas e outras formas de atividade”.’

Este conceito de ideologia, chamado por Norberto Bobbio de signifi-
cado “fraco”, tem predominado na ciéncia e na sociologia politica liberal
burguesa. Esta pratica tedrica esta vinculada, no Ocidente, aos primérdios
de uma evolugdo de matiz weberiana, que entre os anos 50 e 60 (século XX)
através das interpretagdes de Raymond Aron, Daniel Bell, S. Lipset e
Maurice Duverger, defendeu o “fim” ou o “declinio” das ideologias nas
sociedades do capitalismo avangado.®

Buscando elementos para o estabelecimento de um referencial tedrico
de significado positivo, devem-se tragar as linhas de uma tradigdo que co-
mega em Max Weber e termina no estrutural-funcionalismo do p6s-guer-
ra. O posicionamento de Weber € contrario a interpretagdo de Marx sobre
a ideologia, pois este, quase que mecanicamente, subordina a superestru-
tura intelectual (produgdo ideoldgica) & subestrutura material. Na sua obra,
A ética protestante e o espirito do capitalismo, Weber procura “provar que
as colocagdes e disposigdes religiosas ndo devem ser pura e simplesmente

“ Herbert Waltzer, In: Reo M. Christenson et alii. Ideologias e politica moder-
na, Sdo Paulo, Ibrasa, 1974, p. 14; Raymond Boudon, op. cit., p. 35-36; David
McLellan, op. cit., p. 20-21.

®  Luigi Bagolini. O trabalho na democracia, Brasilia, UnB, 1981, p. 24; Herbert
Waltzer. Op. cit., p. 16-9.

(6 Mario Stoppino et alii. Op. cit., p. 90 ¢ 94.
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consideradas como ‘reflexo ideolégico’ das relagdes econdmicas de pro-
dugdo, mas, pelo contrario, devem ser vistas como elemento planador do
caminho para um novo modo de produ¢do”.” Partindo dessa assertiva,
Weber deixa claro que o fendmeno ideologico “decorre de um processo de
racionaliza¢do, processo este que tanto deforma a realidade, incorporando
os elementos magicos do pensamento, como pode também solidificar as
idéias, tornando-as objetivamente consistentes, ou seja, verdadeiras, cien-
tificas, adequadas a realidade e aptas a explica-la. (...) Max Weber reco-
nhece lugar para um conhecimento cientifico critico, independente do pro-
cesso ideologizante universal; (...) todas as dimensdes da existéncia hu-
mana movem-se entre elementos de um irracionalismo carismatico de um
lado, e aqueles de um racionalismo técnico, de outro. O conhecimento cien-
tifico permite ao homem dominar todas as coisas pela previsdo, num pro-
cesso de desencantamento do mundo”.®

O principal representante da teoria da a¢do social, Talcott Parsons, em
sua preocupacgo pela constitui¢do de um quadro explicativo sistémico,
tentou superar a chamada “ideologia marxista”, pois para ele esta ndo ofe-
recia uma base conceitual cientifica. Dessa forma, a ideologia aparece em
Parsons como “sistemas de crengas (belief-systems) coletivamente com-
partilhados e orientados para a ‘integragdo avaliativa’ da coletividade a que
se aplicam, na medida em que desempenham papel importante na ‘legiti-
magdo cognitiva de padrdes de orientagdo valorativa’, ao racionalizarem
as sele¢Ges valorativas feitas”. Com justa razdo, comenta Cardoso que, na
proposi¢do de Parsons, a ideologia se torna um “elemento totalmente des-
provido de dimensdo critica, para tornar-se pura e simplesmente um ele-
mento de manutengdo e legitimagdo de uma ordem social dada, cuja inte-
gragdo constitui mais propriamente o problema, do qual a ideologia apare-
ce como parte da solugdo”.’ A forga da significagdo positiva da ideologia
ndo se d4 através da primazia cognitiva, mas fundamentalmente pelos cri-
térios funcionais de uma prioridade avaliativa. Para Parsons, a ideologia é
um sistema de crengas “mantido em comum pelos membros de uma cole-
tividade, um sistema de idéias que ¢ orientado para a interpretagdo da na-
tureza empirica da coletividade e da situagdo em que esta colocada, dos

™ Onésimo de Oliveira Cardoso. Op. cit., p. 39 e 40.

®  Antonio Joaquim Severino. Educagdo, ideologia e contra-ideologia, Sao Paulo,
EPU, 1986, p. 14. Consultar também: Max Weber. 4 ética protestante e o espi-
rito do capitalismo, Sdo Paulo, Pioneira; Brasilia, UnB, 1981. p. 34-35.

® Onésimo de Oliveira Cardoso. Op. cit., p. 46.
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processos pelos quais desenvolvem até seu estado determinado, dos obje-
tivos para os quais seus membros estdo coletivamente assentados e de sua
relagdo com o futuro curso de acontecimentos. Paraque hajaideologia, deve
existir sempre ‘um certo nivel de comprometimento avaliativocomacrenga,
enquanto um aspecto da participagdo como membro da coletividade...””.'

De qualquer forma, parece que fica mais clara, no &mbito do estrutural-
funcionalismo, a proposigdo sistematica de Carl Friedrich de que a ideologia,
enquanto categoria politica, estrutura idéias relacionadas a agdo. A ideologia
“contém tipicamente um programa € uma estratégia para sua execugao; € sua
fungédo essencial € unir organiza¢Ges construidas em volta delas. Ideologias
sdo conjuntos de idéias relacionadas com a ordem politica e social existente e
tendentes a modifica-las ou defendé-las...”.!" Assim, “as idéias” tornam-se
“ideologia” pela fungio que exercem no corpo politico.

b) Significado negativo de ideologia — E a ideologia entendida como
falsa consciéncia das relagdes de dominio entre as classes —ideologia como
ilusdo, mistificagdo, distor¢do e oposigdo ao conhecimento verdadeiro —
ideologias sdo idéias erradas, incompletas, distorcidas, dissimulagdes so-
bre fatos ou sobre a realidade social — ideologia, portanto, como enuncia
M. Chaui, é “um conjunto 14gico, sistematico e coerente de representacies
(idéias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e pres-
crevem aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pen-
sar, 0 que devem valorizar e como devem valorizar, o que devem sentir e
como devem sentir, o que devem fazer e como devem fazer. Ela é, portan-
to, um corpo explicativo (representagGes) e pratico (normas, regras, pre-
ceitos) de carater prescritivo, normativo, regulador, cuja fungdo ¢ dar aos
membros de uma sociedade dividida em classes uma explicagéo racional
para as diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais di-
ferencas a divisdo da sociedade em classes, a partir das divisGes na esfera
da produgio. Pelo contrario, a fungédo da ideologia é a de apagar as diferen-
¢as como de classes e de fornecer aos membros da sociedade o sentimento
da identidade social, encontrando certos referenciais identificadores de
todos e para todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade, aIgual-
dade, a Nagio, ou o Estado”.'2

Trata-se do conceito de ideologia predominante no contexto da tradi-
¢do tedrica da sociologia critica e, principalmente, da perspectiva marxis-

(19 Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 15-6.
(Y Carl Friedrich, In: Reo Christenson et alii. Op. cit., p. 19 e 20.
(1 Marilena Chaui. O que é ideologia, Sio Paulo, Brasiliense, 1981, p. 113-4.
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ta. O significado negativo, também denominado de significado forte por
Norberto Bobbio, de larga aceitagdo na atualidade, prende-se originaria-
mente aos liames tragados por Karl Marx. Tudo indica que Marx conheceu
as idéias de Destutt de Tracy quando de seu exilio em Paris (1844-1845),
tendo, contudo, reapropriado e adaptado o sentido pejorativo dado por
Napoledo. Deste modo, no dizer de Marilena Chaui, o ide6logo sera aque-
le agente “que inverte as relagOes entre as idéias e o real. A ideologia, que
inicialmente designava uma ciéncia natural da aquisi¢do, pelo homem, das
idéias calcadas sobre o proprio real, passa a designar, dai por diante, um
sistema de idéias condenadas a desconhecer sua relagdo real com o real”.!?

Assim, acresce José Ferrater Mora, desde suas “raizes hegelianas, e em
conexdo especialmente com a nogéo de ‘falsa consciéncia’ ou ocultagéo e
distorgdo, o conceito de ideologia desempenhou um papel central em Marx
¢ nas diversas correntes do marxismo moderno™.'* Esclarece apropriada-
mente Antonio Severino que a ideologia para Marx nada mais é do que “a
forma de representagio, no plano da consciéncia, que serve para mascarar
a realidade fundamental, que é de natureza econémica. A classe social
dominante oculta seus verdadeiros propositos, servindo-se para isto da
ideologia. (...) A ideologia nada mais € do que o uso da atividade pensante
como recurso de dominio. (Por conseguinte,) ... a ideologia ¢ toda forma
de pensamento tedrico, cujo contetido se constitui de representagdes ilu-
sorias do real objetivo, apresentados como correspondendo aos interesses
universais, mas correspondendo de fato aos interesses particulares das clas-
ses sociais e elaboradas com a finalidade de justificar o exercicio do poder
politico sobre as outras classes ou grupos em decorréncia do exercicio do
poder econémico fundado no dominio da propriedade privada™.'®

Deve-se ter presente que a tradi¢ao iniciada com Marx, no que tange a
analise do fendmeno ideologico, ira favorecer o surgimento de algumas
interpretagdes que acabaram se tornando cldssicas e que, de certa forma,
reivindicaram uma breve “passagem” ou uma “perene” fidelidade ao mar-
Xismo: a) a perspectiva da sociologia do conhecimento de Karl Mannheim

(13 Idem, p. 25.

U9 Diccionario de filosofia, Barcelona, Alianza, 1982, p. 1.612; David McLellan.
Op. cit., p. 27-62.

19 Antonio Joaquim Severino. Op.cit., p. 8-10. Observarainda: Karl Marx e F. Engels.
A ideologia alemd, 4. ed. Sao Paulo, Hucitec, 1984. p. 36-37; Pierre Ansart. Ideo-
logias, conflitos e poder, Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 54-60; Gisalio Cergueira
Fitho. Andlise social da ideologia, Sdo Paulo, EPU, 1988. p. 5-14.
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que busca diferenciar “ideologia” de “utopia”; b) a ideologia como “falsa
consciéncia” da classe dominante de Georg Lukécs; ¢) a ideologia como
elemento material disseminado oucomponente inconsciente necessario nas
praticas de representagdes das institui¢des, como querem Antonio Gramsci,
Louis Althusser e Nicos Poulantzas; d) a ideologia como legitimag&o da
racionalidade tecnocientifica desmistificada por uma teoria critica da so-
ciedade (Adorno, Horkheimer e Habermas).

Depois de Marx, a mais vigorosa proposta para uma critica da ideolo-
gia foi elaborada pela Sociologia do Conhecimento de Karl Mannheim.
Partindo da distingdo entre /deologia e utopia, observa que, se a utopia
constitui a forma de pensamento que corresponde aos interesses das clas-
ses oprimidas e subjugadas, possuidoras da forga de transformag@o social,
aideologia corresponderia a forma de interesse das classes dominantes que
propagam a conservagdo da organizagdo social. As utopias tém a fungio
critica e revolucionaria de ruptura, enquanto a ideologia materializa a es-
tabilidade, a legitimidade e a reprodugéo da ordem estabelecida.'® Nessas
condigdes, o racionalismo relativista mannheimiano tende a distinguir duas
espécies possiveis de ideologias: a ideologia particular e a total. A ideolo-
gia particular ou parcial vem a ser “o conjunto de idéias e representagdes
assumidas por pessoas ou grupos como disfarces mais ou menos conscientes
dareal natureza de uma situagio, cujo reconhecimento néo estaria de acor-
do com os seus interesses. (...) Enquanto concepgio universal, a ideologia
total significa, para Mannheim, o conjunto das caracteristicas e a compo-
si¢@o da estrutura total da mente (formas de pensar e estilos de pensamento)
de uma época ou de um grupo histérico-social”.'?

A posicdo adotada por Georg Lukacs, em sua Historia e consciéncia
de classe, prende-se a diretrizes hegelianas, onde a ideologia reflete a “fal-
saconsciéncia”. Esta falsa consciéncia representada pela burguesia decorre
do fato de ser “(...) incapaz de compreender o significado total da sociedade e
dahistdria. Lukacs contrasta aideologia com a verdadeira consciéncia, cujo
portador (...) é a classe proletaria”.'® Consoante este aspecto, percebe

(19 Michael Lowy. Ideologias e ciéncia social, So Paulo, Cortez, 1985, p. 13; Vera
R. Werneck. 4 ideologia na educagdo, Petropolis, Vozes, 1982, p. 25-6;
Raymond Boudon. Op. cit. p. 59-65.

(7 Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 12-3; Karl Mannheim. Ideologia e uto-
pia, Rio de Janeiro, Zahar, 1968, p. 90.

(8 Anthony de Crespigny e Jeremy Cronin. Op. cit., p. 7. Constatar diretamente
em: Historia y consciencia de clase. Barcelona, Grijalbo, 1975. p. 53, 71-72.
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Werneck que a ideologia em Lukacs é considerada “como uma manifesta-
¢do da reificagdo dos bens de consumo e assim como resultante da econo-
mia. Ela expressaria de modo orgénico a saturagio do todo social pela es-
séncia ideologica de uma determinada classe dominante, num dado perio-
do historico, refletindo suas condig¢des de vida. A ideologia da classe do-
minante, além de dominar, permearia a todo social. Ela nio seria transmi-
tida por meio de institui¢es e praticas materiais, mas sim de modo natural
e espontineo. Haveria duas formas de consciéncia possivel: a da burgue-
sia e a do proletariado. Lukécs interpreta a consciéncia de classe como
consciéncia das possibilidades de uma determinada classe social. Ela se
constituiria das reagdes apropriadas e racionais decorrentes do processo
de produgao, ou seja, os interesses de uma classe particular”.'

Além da analise de ideologia como “falsa consciéncia” que adquiriu
aceita¢do nos meios tedricos mais ortodoxos até a 2.* Grande Guerra, ha
que assinalar outra vertente que nas ultimas décadas conseguiu impor-se
quase de modo absoluto: a concepgdo de ideologia como articulagdo, ma-
nipulagdo e representagdo de praticas inconscientes presentes nas institui-
¢oes como Igreja, Escola, Familia, Partido Politico, Comunicagéo etc.

Noque concerne a Antonio Gramsci, aideologia constitui-se na concep-
¢do do mundo de uma classe hegeménica, que se manifesta no plano da
superestrutura que, agindo sobre a esfera estrutural, permitira a interligagao
orgénica no seio do bloco historico. Gramsci distingue ideologias histori-
camente organicas de ideologias arbitrarias ou racionalistas. As primeiras
sd0 essenciais a uma determinada estrutura, “s3o historicamente neces-
sarias, (...) tém validade ‘psicoldgica’, pois ‘organizam’ as massas huma-
nas, formam o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem
consciéncia de sua posigéo, lutam etc.”, enquanto as ideologias arbitrarias
ndo criam sendo movimentos individuais e polémicos.?’ Para melhor
apreensdo desta fung@o, o ideoldgico evidencia-se como um auténtico “ci-
mento da estrutura social. Seu contetido € o conjunto de idéias e valores
que asseguram a regularidade e estabilidade das relagGes sociais, (...) legi-
timando o poder politico e sua organizagdo. Gramsci reconhece, assim, o
carater positivo da fungéo ideologica, preponderante sobre seu carater ilu-

19 Vera R. Wereck. Op. cit., p. 23; Georg Lukacs, op. cit., p. 49-88; Centre for
Contemporany Cultural Studies. Da ideologia, Rio de Janeiro, Zahar, 1980, p.
45-59; Alvin W. Gouldner, op. cit., p. 47 e ss.

@9 Antonio Gramsci. Concepg¢do dialética da histéria, Rio de Janeiro, Civiliza-
¢do Brasileira, 1978, p. 62-3.
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sério, que fica em segundo plano. E, sem davida, instrumento de domina-
¢d0 € enquanto tal € que precisa ser denunciado e combatido. (...) Cada for-
magao social encontra, na ideologia/concepgio de mundo, o lastro de sua
unidade. O bloco social tem sua unidade conservada pelaideologia que atua
como cimento de sua unidade e coesdo”.?!

Compartilhando com determinadas categorias do “historicismo”
dialético gramsciano e do estruturalismo althusseriano, bem como rejei-
tando a equiparagdo da ideologia com a “falsa consciéncia”, Nicos
Poulantzas propde uma defini¢do de ideologia tanto como um “conjunto
relativamente coerente de conceitos, representagdes, valores” quanto como
um nivel objetivo especifico na formagao social.”? Nesse sentido, observa
Poulantzas que a ideologia “diz respeito a0 mundo no qual vivem os ho-
mens, as suas relagdes com a natureza, com a sociedade, com os outros
homens, com a sua propria atividade, inclusivamente a sua atividade eco-
ndémica e politica. O estatuto do ideologico decorre do fato de refletir a
maneira pela qual os agentes de uma formagao, portadores das suas estru-
turas, vivem as suas condigdes de existéncia, a relagdo ‘vivida’ dos agen-
tes com estas condigdes. (...) Nesta medida, as ideologias fixam em um
universo relativamente coerente, ndo simplesmente uma relagdo real, mas
também uma relagdo imaginaria, uma relagio real dos homens com as suas
condigdes de existéncia investida em uma relagdo imaginaria. O que quer
dizer que as ideologias se reportam, (_..) ao vivido humano, sem se encon-
trarem, por isso reduzidas a uma problematica do sujeito-consciéncia. Este
imaginario social, com fung&o pratico-social real, ndo ¢ de modo algum,
redutivel a problematica da alienagio, a da falsa consciéncia”.?

Ao edificar a consciéncia historica de um conflito de classes e de uma
luta ideoldgica enquanto patamar das classes dominantes, 0 marxismo
conduz a questdo da oposigao entre ciéncia e ideologia. O nivel da critica
marxista de teor althusseriano acabou possibilitando também uma distin-
¢aoradical de ideologia (sistema de representagdes inconsciente embasado
nas praticas da vida cotidiana e expressdo de uma classe dominante) e cién-
cia (rompimento com o ideoldgico e materializagdo do desenvolvimento

Y Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 42; Vera R. Wemeck. Op. cit., p. 27.

@2 Nicos Poulantzas. Hegemonia y dominacién en el Estado moderno, 2. ed.
Buenos Aires, Cuadernos de Pasado y Presente, 1973. p. 69-70; Centre for
Contemporany Cultural Studies. Op. cit., p. 141-2.

% Nicos Poulantzas. Poder politico e classes sociais, Sdo Paulo, Martins Fontes,
1977, p. 200-1.



108 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

historico-dialético). Constata-se com isso que a nogio de ideologia em
Louis Althusser “representa a relagdo imagindria dos individuos com as
suas condigdes reais de existéncia (...). Tem uma existéncia material”,* ou
seja, se concretiza em praticas sociais muito reais.

Comenta A. Severino que a concepgao althusseriana de ideologia “si-
tua-se no nivel do imaginario, mas é instrumento de luta politica, que é a
luta de classes na qual se acham envolvidos todos os aparelhos ideologi-
cos do Estado. Ela ¢ o cimento que consolida a sociedade politica, assegu-
rando com sua coeréncia a dominagdo”.?* A problematizagdo ¢ ainda
realgada por Werneck ao comentar que Althusser, opondo-se a toda leitura
hegeliana de Marx, tenta, com rigor e originalidade, assentar as bases cien-
tificas do marxismo. Com efeito, desde o principio Althusser:

(...) “considera a ideologia como representagdo e portanto como idéia.
S6 mais tarde, quando introduz a nogdo de aparelho ideoldgico de Estado
¢ que a nogdo de ideologia aparece num sentido mais material como ins-
trumento de dominagdo. A ideologia seria, pois, essencial para o funcio-
namento da sociedade porque constituiria uma representagdo do mundo
que deveria guiar os homens, mostrando-lhes como se relacionar com ele,
}a que mesmo antes de conhecerem as realidades politicas, econdmicas e
sociais em que vivem e atuam teriam que cumprir as tarefas que lhes cabe-
riam pela divisdo do trabalho.

“Althusser retorna a teoria marxista cléssica do Estado segundo o qual
o Estado e o direito constituiriam um dos niveis ou instancias da superes-
trutura. Sua concepgdo de ‘aparelhos ideoldgicos de Estado’ resulta da
distingdo que faz entre o poder do Estado que seria o objetivo das classes,
e o aparelho do Estado, e entre o aparelho de Estado que apareceria como
repressivo e os aparelhos ideoldgicos do Estado. Distingue entdo: o poder
de Estado, que nas sociedades capitalistas seria exercido pela burguesia
através do uso do aparelho de Estado, permitindo desse modo que ela se
imponha como classe dominante pela defesa de seus interesses e do apare-
lho de Estado. Esse compreenderia o corpo das instituigdes que represen-
tam o aparelho repressivo de Estado e o corpo (...) dos aparelhos ideologi-
cos de Estado (AIE), compostas essas, por sua vez, por institui¢des distin-

@4 Louis Althusser. Ideologia e aparelhos ideolégicos do Estado. Lisboa, Presen-
¢a, 1974.p. 77 ¢ 83.

2% Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 47; Caio Navarro Toledo. ISEB: Fabri-
ca de ideologias, Sio Paulo, Atica, 1977, p. 20-4.
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tas e especializadas como: o AIE religioso, o escolar, o familiar, o politico,
o sindical, o cultural etc.”.2

Para os neomarxista-freudianos da Escola de Frankfurt (Adorno,
Horkheimer, Marcuse e Habermas), a ideologia € associada ao tecnicismo
e ao cientificismo da sociedade industrial. Neste contexto, a sociedade de
consumo e toda sua “industria cultural” fortalece a “(...) dominag¢ao ideo-
légica de uma classe dirigente, que controla e possui os meios de comuni-
cagdo social, imposta auma ‘massa’ passiva e obediente, portadora de uma
‘consciéncia falsa’ e aspirando a ‘necessidades falsas’ de um sistema eco-
némico orientado para o consumo. Para Adorno, ‘através da ideologia da
industria cultural, o conformismo substitui a consciéncia’. Jamais a ordem
por ela transmitida € confrontada com o que ela pretende ser ou com osreais
interesses dos homens”.?’ Ja Jiirgen Habermas, em sua critica ao positi-
vismo, assevera que o tecnicismo nada mais € do que uma ideologia que
tenta pr em pratica, sob qualquer prego, o conhecimento técnico € a ilu-
sdo objetivista das ciéncias.”®

Fica claro, a partir de agora, que ndo obstante a complexidade de uma
conceituagdo do fendmeno ideoldgico, toda ideologia é, por conseguinte,
ndo s6 o reflexo simbdlico permanente das condigdes e representagdes éti-
co-culturais reais e imaginaveis, como também da propria racionaliza¢do
e legitimagdo de uma estrutura socioecondmica que predomina em deter-
minado momento histérico-politico.

5.2 Caracteristicas e funcdes das ideologias

O papel historico das ideologias é por demais significativo, pois, para
melhor compreender e aceitar a existencialidade material, os individuos
tendem a utilizar uma série de mitos, simbolos e crengas, tornando a vida
mais relevante, assegurando uma maior consisténcia racional para uma

@9 Vera R. Werneck. Op. cit., p. 28. Constatar igualmente: Louis Althusser. /deo-
logia e aparelhos ideologicos do Estado, op. cit., p. 41-68; Centre for
Contemporany Cultural Studies. Op. cit., p. 108-27; John Urry. Anatomia das
sociedades capitalistas,Rio de Janeiro, Zahar, 1982, p. 51-68; Gisalio Cergueira
Filho. Op. cit., p. 18-22.

@D Onésimo de Oliveira Cardoso. Op. cit., p. 43; Theodor Adorno et alii. Teoria
da cultura de massa, 3 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982. p. 159-205.

@8 Técnica e ciéncia enquanto “ideologia”, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1980. (Co-
le¢do Os Pensadores)
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ordem necessaria e eticamente indispensavel. A criagdo e a fé em ideolo-
gias permite, ndo s justificar uma realidade que cerca o homem, mas tam-
bém possibilita desenvolver uma inter-relagéo mais direta e dinimica en-
tre os homens € a comunidade.

As ideologias sdo, em geral, revestidas de determinadas particulari-
dades que permitem desenvolver fungdes de integragdo e deformagéo po-
litica. Assim, torna-se apropriado descrever as caracteristicas essenciais
das ideologias (no seu sentido de “integra¢do™), apontadas detalhadamente
emumaanalise interpretativa feita pelo politdlogo norte-americano Herbert
Waltzer.?”? Sendo — veja-se em sintese — que:

a) A ideologia surge em condigGes de crise, durante periodos de pro-
funda tensdo social.

b) A ideologia tem um alcance amplo e variado: os individuos estdo
ligados a ideologia pelos transmissores de massa, tais como, partidos poli-
ticos, grupos de interesse, educagdo e meios de comunicagio.

¢) A ideologia ¢ um padrao sistematico de pensamento politico: idéias
logicamente relacionadas que oferecem uma explicagdo e uma visdo do
destino humano.

d) A ideologia é auténoma e auto-suficiente. Trata-se de um padrio de
idéias integradas em torno de algumas premissas basicas, contendo suas
proprias regras de mudanga e desenvolvimento.

¢) Aideologia € abstrata. Nao ¢ um retrato da realidade, mas um mode-
lo derivado de percepgdes da realidade. Dessa forma, a ideologia tende a
ser reducionista, oferecendo explicagdes e recomendagdes gerais.

f) A ideologia tende a ser exclusiva, absoluta e universal; pois, em sua
16gica, pretende incorporar as idéias que representam os verdadeiros prin-
cipios do progresso ¢ da justiga.

g) A ideologia é um argumento persuasivo: ndo apenas informa, mas
gera emocao; sustenta a crenga € a agdo.

h) A ideologia ¢ milenaria: busca transcender a realidade presente,
prometendo um mundo melhor.

i) A ideologia tende a ser excessiva. Predestinada a ndo se concretizar
plenamente, € algo que ndés muito mais desejamos do que esperamos ver
realizado.

@) Op. cit., p. 20-30.
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j) A ideologia ¢ personalizada e escrituralizada mediante documentos
sagrados, apresentando-se ainda através de lideres carismaticos, herois e
martires.

1) A ideologia é programatica: envolve estratégias de agdo que alteram
significativamente as metas e os ordenamentos da sociedade.

m) A ideologia experimenta desenvolvimento, mas € resistente as
mudangas no grupo social.

n) A ideologia esta entrelagada em movimentos politicos: é através de
organizagdo que as ideologias sdo disseminadas e executadas.*

Tratando ainda especificamente do problema das ideologias a nivel de
funcionalidade integradora junto a sociedade, Herbert Waltzer discrimina
cinco fungdes basicas de toda e qualquer ideologia politica:

1. A primeira grande fungdo da ideologia € ser compreendida como um
sistema que oferece uma estrutura de conhecimento, ou seja, “uma formu-
la de idéias através da qual o universo é percebido, compreendido e inter-
pretado”, oferecendo um sentimento de certeza e seguranga.

2. A segunda fun¢do daideologia “é proporcionaruma formula prescritiva
—um guia ou um padrio de conduta para a agdo e julgamento individuais e
coletivos, como também para a organizac@o, orientacéo e lideranga em politi-
ca. (Neste sentido) a ideologia explica e justifica a maneira como o poder €
organizado, distribuido, usado e limitado, convertendo assim o poder em sua
forma mais altamente duravel, segura e efetiva...”.

3. A terceira fungdo da ideologia estd na sua atuagéo “como um instru-
mento de controle, de conflito e de integragdo”. Assim, a ideologia age
visando a “minimizar diferengas de comportamento (...), criando um ni-
cleo de necessidades comuns entre membros e induzindo a um método
comum de expressar diferentes necessidades”.

4. A quarta fungéio € a ideologia como auto-identifica¢do. Ora, a ideo-
logia é a “maneira como os homens e na¢des definem e véem a si proprios,
€ esperam que outros os vejam e interpretem suas agdes a luz dela”.

5. A quinta e tltima fungdo da ideologia “é servir como forga dindmi-
ca na vida individual e coletiva, proporcionando um sentimento de miss@o
e proposito”, e um conseqiiente engajamento.’'

Distintamente e embasado em uma critica cultural do discurso ideol6-
gico, Paul Ricoeur avan¢a com um projeto hermenéutico desmistificador

(% Herbert Waltzer. Op. cit., p. 21-26.
G Idem, p. 27-30.
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de toda a pratica do saber tradicional. Ricoeur propde, no exame dos crité-
rios do fendmeno ideoldgico, a fixagado de trés fungdes basicas, envolven-
do a conceituagdo de ideologia: integragdo, dominagédo e deformagéo.

a) Fung¢do de integragdo da ideologia — Para Paul Ricoeur, ha cinco
tragos que configuram a fung¢io de integragdo da ideologia. Primeiramen-
te, a ideologia “esta ligada a necessidade que um grupo social tem de con-
ferir-se uma imagem de si mesmo, de representar e de encenar. (...) E por
isso que o fendmeno ideologico comega demasiado cedo: porque, com a
domesticagdo, pela lembranga, comega o consenso, mas também se iniciam
a convengao e a racionalizagdo. Neste momento, a ideologia deixou de ser
mobilizadora para ser justificadora (...)”.%?

Um segundo trago da ideologia enquanto integragdo é sua forga
motivadora, ou seja, seu dinamismo. A ideologia “é¢ movida pelo desejo de
demonstrar que o grupo que a defende tem razio de ser o que é. (...) Um
terceiro trago € seu carater simplificador e esquematico. Ela se transforma
num codigo apto para uma visdo de conjunto, ndo apenas do grupo, mas
também da historia € do mundo.

“(...)O quarto trago da ideologia é que seu codigo interpretativo € ‘mais
algo em que os homens habitam e pensam do que uma concepgéo que pos-
sam expressar’. Uma ideologia €, assim, operatoria e ndo tematica.

“(...) O quinto trago € seu carater de inércia, o seu especifico temporal,
isto ¢, s aceita o novo mediante o tipico. A novidade ameaga gravemente
a possibilidade, para o grupo, de reconhecer-se. Aqui pode ser inserida a
fungdo de dissimulagdo”. 3

b) Fung¢do de dominagdo da ideologia — De uma fungéo geral de ideo-
logia enquanto integragdo, Ricoeur passa a considerar a fungdo particular
de dominagdo no dmbito do fendmeno ideoldgico. Apoiando-se em Max
Weber, Ricoeur situa toda conceituagdo de dominagio na “vinculagéo aos
aspectos hierarquicos da organizagdo social”. E por isso que toda ideolo-
gia —como comenta Severino — “‘refere-se intimamente ao sistema de auto-
ridade. Ela € o substituto da diferenga entre a demanda de legitimag&o que
toda autoridade faz e a crenga que a ela responde. A ideologia cobre este

espago vazio, afirmando-se ainda como sistema justificativo da dominagdo” 3

G Interpretagdo e ideologias, Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1977, p. 67-8;
Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 19.

63 Paul Ricoeur. Op. cit., p. 68-70; Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 19.

G4 Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 19 e 20; Tito Montenegro Barbosa.
Marxismo e ideologia, Porto Alegre, Académica, 1986, p. 19-21.
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Ora, enquanto ato politico fundador de um grupo, a ideologia “interpreta e
justifica, por exceléncia, a relagdo com o sistema de dominag@o da autori-
dade.

“(...) Toda autoridade procura legitimar-se, e os sistemas politicos se
distinguem segundo seu tipo de legitimagdo™.*

¢) Fungdo de deformagdo da ideologia — Partindo de categorias mar-
xistas, Ricoeur chega a uma terceira fung@o da ideologia. Trata-se de uma
conceituacdo identificada 4 idéia de distorgdo, ou seja, “de uma deforma-
¢do do real operada pela consciéncia dos sujeitos”. Nesse particular, o fe-
némeno ideoldgico é um processo de inversdo, onde “(...) o processo de
vida real deixa de constituir a base para ser substituido por aquilo que os
homens dizem, se imaginam, se representam. A ideologia é esse menos-
prezo que nos faz tomar a imagem pelo real, o reflexo pelo original” 3

Da elucidagdo exposta podem-se, enfim, inferir as asser¢des de Anto-
nio Severino, para quem Ricoeur, em sua hermenéutica desmistificadora,
“aborda a questio do sentido da ideologia a partir da perspectiva de sua
relagdo com a ciéncia. Concluira que entre ciéncia e ideologia existe uma
relagdo intrinseca, uma vez que nio se pode falar de um lugar ndo-ideol6-
gico, enquanto lugar que fosse neutro. Assim, nenhuma das teorias
constitutivas do universo das ciéncias humanas é independente de uma
dimensdo ideologica”.?’

Partindo desta tradi¢do da teoria social marxista em visualizar a ideo-
logia como ocultagdo e deformagdo da realidade é que se pode retrabalha-
la num sentido critico “contra-ideolégico”. Trata-se de reapropriar a ideo-
logiaao inverso, ouseja, utiliza-1a, funcionalmente, como um “instrumental
tedrico” capaz de possibilitar uma anélise desmistificadora do Estado e do
Direito. Esta estratégia “contra-ideologica” ndo nega a “aparéncia” € o
“real”, mas revela os interesses € as contradigdes que se escondem por tras
de uma dada realidade. E a capacitagdo de apresentar a inversao que ocorre
entre as “idéias” e o “real”, entre 0 “‘contetido” e a “forma”, entre o “falso”
e o “verdadeiro”. A importancia da utilizagdo do “sentido negativo” de
ideologia (adotado, via de regra, pela teoria social progressista) consiste
em articular a formag&do de uma consciéncia critica capaz de distinguir o
“nivel das aparéncias” da “realidade subjacente” que produz aquelas di-
versas formas ou manifestagdes reais. Assim sendo, como lembra Erik O.

69 Paul Ricoeur. Op. cit., p. 71-2.
68 Paul Ricoeur. Op. cit., p. 73.
G Antonio Joaquim Severino. Op. cit., p. 18.



114 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

Wright, o “problema da disting@o entre aparéncia e realidade subjacente
ndo consiste em descartar as aparéncias, mas em proporcionar uma base
para a elucidag@o delas. O ponto central € que o vasto feixe de fendmenos
empiricos imediatamente observaveis na vida social s4 pode ser explica-
do se analisarmos a realidade social oculta por tras dessas aparéncias. Se
ficarmos totalmente no nivel das aparéncias, podemos descrever os fend-
menos sociais, e até mesmo prevé-los, mas ndo podemos explica-los”. Dai,
arelevancia de se propor uma “teoria das estruturas subjacentes as rela-
goes sociais, das contradi¢Ges contidas nessas estruturas, e dos modos pe-
los quais essas estruturas subjacentes geram as aparéncias que encontra-
mos na vida cotidiana”.?®

5.3 Parametros ideolégicos e categorias do cientifico

No ambito das relagées tedrico-criticas que se efetivam entre praticas
ideolégicas e categorias cientificas, podem-se apontar duas proposigées
tedricas que conduzem a uma proposta de epistemologia critica: a pers-
pectiva habermasiana em torno da “validade-legitimidade” do discurso
cientifico enquanto ideologia e, posteriormente, a transposigdo
althusseriana do ideoldgico para o cientifico, mediante o chamado “corte
epistemoldgico”.

Trabalhando categorias, de um lado weberianas, de outro marxistas,
Jirgen Habermas, em sua obra Técnica e ciéncia como ideologia, estabe-
lece uma vigorosa critica a ideologia da legitimagdo tecnocientifica.®

Assim sendo, Habermas introduz, na forma da atividade econémica
capitalista, enquanto relagdes de Direito privado e dominagdo burocrati-
ca, o conceito de “racionalidade” weberiana. Esta forma de racionalidade
que permite que a sociedade assuma um carater previsivel, ordenado e for-
mal esta diretamente ligada 4 institucionalizagdo do progresso cientifico.
Para Habermas, as antigas legitimagdes e a ordem tradicional vém a desa-
parecer, dando lugar a novas formas de organizagGes sociopoliticas, prin-
cipalmente, em face do crescimento da técnica e da Ciéncia.

Nas sociedades capitalistas industrialmente avangadas, o modo de
dominagdo tende a perder o carater explorador e opressivo € a tornar-se

©3  Erik Olin Wright. Classe, crise e o Estado, Rio de Janeiro, Zahar, 1981, p. 13.

69 Op. cit., 1980; vide também, do mesmo autor, 4 crise de legitimagdo no capi-
talismo tardio, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1980; Barbara Freitag e Sér-
gio Paulo Rouanet. Habermas, Sio Paulo, Atica, 1980.
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racional, sem que com isso a dominagdo politica desapareca. Hoje, mais
do que nunca, ocorre a fusdo peculiar da opressdo com a racionalidade € a
técnica com a dominagdo. Considera ainda Habermas que a racionalidade
da ciéncia e da técnica ja é, por si s, “uma racionalidade de manipulago,
uma racionalidade de dominag¢do”. Esta dominagfo, metddica e calculada,
propaga-se € dimensionaliza-se, “ndo apenas através da tecnologia, mas
enquanto tecnologia”, pois, absorvendo todos os parametros do mundo da
cultura, automaticamente assegura, de forma mais concreta, a legitimagéo
do poder politico. Portanto, o mundo tecnoldgico, definido ja pelo proprio
Marcuse, estabelece toda uma nova cultura que, como forma universal de

produgdo material, corporifica-se na ideologia da “totalidade historica”.*

Outro aspecto significativo, nesta mesma linha tedrica e critica, esta
nas sérias restrigdes que devem ser feitas a interpretagdo marxista das so-
ciedades capitalistas avangadas, pois, reconhece Habermas, a politica ndo
¢ mais apenas um fenémeno de superestrutura, pois mudaram-se as rela-
¢oOes entre o sistema econdmico € o sistema de dominagdo.

Além disso, o principal tedrico atual da Escola de Frankfurt deixa cla-
ra a idéia de que uma proposigdo “critica da sociedade também néo pode
mais ser formulada exclusivamente em termos de uma critica da economia
politica”.

Uma vez que a principal forga produtiva esta na ciéncia e na tecnolo-
gia, caem por terra todas as oportunidades de aplica¢éo da teoria marxista
do valor do trabalho. Indo mais longe, Habermas, em seu importante en-
saio, assinala a presenc¢a de duas caracteristicas relevantes no 4mbito de
evolugdo dos paises capitalistas: a) a estabilidade do sistema é garantida
pelo aumento da atividade intervencionista do Estado; b) a Ciéncia é trans-
formada em principal for¢a produtiva, pela crescente interdependéncia entre
pesquisa e técnica.

A ideologia, por conseguinte, ao transformar a Ciéncia em fetiche, é
bem mais irresistivel do que as antigas ideologias, pois justifica ndo s6 “um
interesse de dominagéo parcial de uma classe determinada e oprime a ne-
cessidade parcial de emancipagio por parte de outra classe, como também
atinge o interesse emancipatorio da espécie humana”.*!

Nesse contexto, a existéncia real de uma ideologia, fundada no saber
cientifico, assegura a organiza¢io e o funcionamento da manipulagio auto-

“9 Herbert Marcuse. 4 ideologia na sociedade industrial, Rio de Janeiro, Zahar,
1979, passim.

@Y Jiirgen Habermas. Op. cit., 1980, p. 314-6, 319, 327-8, 330 ¢ 335.
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ritaria de uma estrutura de produgio industrial avangada; entrementes, o
fendmeno se faz sentir também nos Estados Modernos, cada vez mais apoia-
dos no aviltante marasmo dos sistemas tecnoburocraticos. A presente
constatagdo ndo passa despercebida pela aguda critica de pensadores como
Paul Ricoeur:

“Q Estado Moderno, com efeito, nio é mais um Estado destinado a
representar os interesses de uma classe opressora, mas a eliminar as
disfungdes do sistema industrial. Justificar a mais-valia, dissimulando seu
mecanismo, ndo é mais a primeira fungdo legitimadora da ideologia, como
na época do capitalismo liberal descrita por Marx, simplesmente porque a
mais-valia ndo € mais a fonte principal de produtividade, nem sua apro-
priacdo € o trago dominante do sistema. O trago dominante do sistema é a
produtividade da prépria racionalidade, incorporada nos computadores.
Aquilo que precisa ser legitimado €, pois, a manutengo e o crescimento
do préprio sistema. E para isto que serve o aparelho cientifico-técnico con-
vertido numa ideologia, vale dizer, numa legitimagdo das relagdes de do-
minagio e de desigualdade necessarias ao funcionamento do sistema in-
dustrial, mas dissimuladas pelas gratifica¢Ges do sistema sob todas as for-
mas de gozos. A ideologia moderna difere, pois, sensivelmente da ideolo-
gia descrita por Marx, que s6 vale para o curto periodo do capitalismo libe-

ral, ndo tendo, portanto, nenhuma universalidade no tempo”.*2

O fenémeno ideolégico, por outro lado, suscita também uma outra
proposta tedrico-analitica de carater epistemologico, revelada na constru-
¢do de teor dogmatico de Louis Althusser sobre a dualidade “ideologia-
ciéncia”.

A conhecida transposigao do ideologico para o cientifico, que se en-
contra na obra althusseriana, é materializada por um histérico e sistemati-
co “corte epistemologico”. Esta categoria € originaria de um processo cria-
dor e n3o menos inovador, identificado em suas primeiras manifestagoes
com a revolucionaria concepgdo de criatividade de Gaston Bachelard.*

Este “corte” que se verificana epistemologiabachelardiana denotauma
ruptura no processo de produgdo de conhecimento, quer seja através da
descontinuidade histérica, quer seja através da descontinuidade
epistemoldgica. A primeira resulta do efeito construido pelo surgimento

@2 QOp. cit., p. 143.

%0 novo espirito cientifico, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1968; vide tam-
bém, do mesmo autor, 4 epistemologia, Lisboa, Edigdes 70, 1981; Albano Pépe.
Racionalismo aplicado, Porto Alegre, Movimento/FISC, 1985.
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de uma nova area cientifica na historicidade do conhecimento. A segunda
emerge de uma atividade especial da propria produgéo cientifica como tal.

Nas categorias bachelardianas a variavel compreendida como “ruptu-
ra” esté intimamente ligada a um certo dado complementar, ou seja, ao
obstaculo epistemologico. Os obstaculos epistemologicos representam as
criticas e as “resisténcias intelectuais” que cerceiam ou mesmo interrom-
pem a produg@o de realidades cientificas.*

Para certos criticos da epistemologia bachelardiana, como Castells e
Ipola, as interpretagGes de Bachelard restringem-se fundamentalmente a
“descrever o funcionamento dos diferentes tipos de obstaculos
epistemologicos, assim como os efeitos produzidos nas ciéncias”, faltando,
portanto, uma explicagdo mais “satisfatoria dos processos de formagao des-
tes obstaculos e das condigdes que determinam a sua produgéo periddica”.*s

Ponderam Castells e Ipola que Bachelard toma consciéncia desse pro-
blema, mas nio consegue dar uma solug&o, pois acaba incidindo, ora no
psicologismo, ora no idealismo subjetivo. Contudo, tentando dar uma res-
posta as questdes deixadas abertas por Bachelard, surgem os trabalhos teo-
ricos de Althusser que, através de formulagGes dialéticas, buscam
revalorizar sob uma nova perspectiva a proposigéo bachelardiana.

O estudo e a reinterpretagdo feita por Althusser recoloca, no interior
dos chamados “obstaculos epistemologicos”, uma concepgao geral de ideo-
logia. Quanto 4 chamada “ruptura”, que demarca os limites entre a Ciéncia
e a Ideologia, esta se efetivara em fungao de suas reais condi¢Ges histori-
co-sociais. Com isso, parece clara a idéia de que Althusser procura ndo s
encontrar solugGes para algumas das articulagdes epistemologicas
bachelardianas, como também as conduz para uma resposta final na esfera
do materialismo dialético.*

Partindo de consideragdes althusserianas, Castells e Ipola ressaltam a
ambigiiidade e as contradigdes a que essas andlises chegaram, pois, se a

@9 Hilton Japiassu. Questdes epistemolégicas, Rio de Janeiro, Imago, 1981; vide,
do mesmo autor, O mito daneutralidade cientifica, Rio de Janeiro, Imago, 1975;
Pierre Bourdieu e Jean-Claude Passeron. £l oficio de sociologo, México, Siglo
Veintiuno, 1984; Karl Popper. Légica das ciéncias sociais, Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro, 1978; Agostinho R. Marques Neto. 4 ciéncia do direito, Rio
de Janeiro, Forense, 1982.

4% Manuel Castells e Emilio Ipola. Prdtica epistemoldgica e ciéncias sociais, 3.

ed., Porto, Afrontamento, 1978, p. 14-5.

@9 Manuel Castells e Emilio Ipola. Op. cit., p. 16.
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Ideologia for definidaemrelagéo a Ciéncia, retratard um conhecimento nio-
cientifico, uma categoria oposta, de modo absoluto, a toda produgio de
conhecimento. Todavia, se a Ideologia for identificada pela sua fungéo
social, entdo indicara um “sistema de representagdes” que terd como obje-
tivo principal “assegurar a coesdo social, por intermédio de regulaggo do
vinculo que une os homens as tarefas que lhes sdo proprias por virtude do
lugar que ocupam na estrutura social”. A contradig¢do a que se refere Castells
esta no fato de que a relagéo entre Ciéncia e Ideologia €, a0 mesmo instan-
te, “condigdo de possibilidade e condigdo de impossibilidade da produgéo
de conhecimentos cientificos, auxiliar da ciéncia e obstaculo da ciéncia”.#’

Através do chamado “corte epistemologico”, Louis Althusser buscou
descrever as etapas evolutivas da teoria marxista, enquanto transposigao
do teor ideologico em ciéncia. A ruptura demarcada por este “corte” defi-
ne a dicotomia entre concepgdes ideoldgicas anteriores (representada pela
economia politica inglesa classica, o idealismo hegeliano e o socialismo
francés) e a criagdo de uma Ciéncia marxista configurada como Ciéncia
histdrica.

Tendo presentes estas assergdes, fica evidente que Bachelard delimi-
taacategoriade um “corte” nos horizontes das Ciéncias Naturais para con-
signar a ruptura da Ciéncia (enquanto conceito real) com seu passado pré-
cientifico (enquanto conceito irreal). Ora, mantendo estas variaveis e es-
tendendo-se ao campo das Ciéncias Humanas e da Sociologia critica,
Althusser passa a designar como ideologico aquilo que existia e que foi
rompido definitivamente pela cientificidade do materialismo dialético.

Em vista disso, um primeiro aspecto, assevera Sanchez Vasquez, deve
ser levantado: a impossibilidade de conceber-se o “corte epistemologico”
nos termos de Bachelard para a Ciéncia marxista, pois ndo se trata da ela-
boragdo de uma Ciéncia sedimentada na Fisica e na Matematica, mas de
uma Ciéncia Historica e Social, tendo, por origem e natureza, uma posi¢ao
de classe e, por efeito, um carater revolucionario. Este carater revolucio-
nario esta no fato de que, “enquanto a ideologia serve a classe dominante,
a Ciéncia serve a classe dominada”. A saida, por conseguinte, para liber-
tar-se de uma Ideologia, ndo esta em outra Ideologia, mas na propria Cién-
cia. Assim sendo, para Adolfo Sdnchez Vasquez, “uma ciéncia instala-se,
agora, no terreno tedrico onde antes se assentava a ideologia”; trata-se de
uma Ciéncia revolucionaria, distinta das demais ciéncias que, por ser as-
sim, torna-se impossivel um *“corte epistemologico” idéntico ao das demais
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ciéncias, pois “sua pré-histéria ndo pode ser concebida como a de qualquer
ciéncia. Nela, o ideologico ndo pode significar o pré-cientifico, mas desig-
na essencialmente sua relagdo com a historia real”.*8

Nem sempre parece clara a admissdo de uma teoria social, encarada
como absolutamente critica e transformadora, desvinculada, por isso, de
elementos ideolégicos. Evidentemente, ao elevar-se a categoria de Cién-
cia por ela propria vinculada ao exercicio do poder, da autoridade e da or-
todoxia partidaria, esta nada mais fazendo do que dogmatismo doutrina-
rio, cuja fungdo critica esta dissociada de uma produgéo de conhecimentos
reais. Neste caso inexiste uma Ciéncia marxista, como quer Althusser; seu
“corte epistemoldgico’” ndo se concretiza, ndo houve transposi¢ido de uma
ideologia burguesa para uma Ciéncia marxista, pois esta nada mais é do
que um novo estagio ideoldgico, agora mais sofisticado, pragmético e pré-
cientifico, modulado por dogmas inatacéveis.

A insuficiéncia e o fracasso da ortodoxia althusseriana no que tange a
uma separagdo entre Ideologia (burguesa) e Ciéncia (teoria marxista) se
insere no proprio contexto da interpretagdo do paradigma classistaque, “(...)
depois de ter sido uma hip6tese de trabalho extremamente fecunda, torna-
se um dogma que nos impede de ver com um olhar novo as novas
estratificacGes sociais das sociedades industriais avangadas ou as forma-
¢Oes de classe, num sentido novo do termo, nas sociedades socialistas”.*

Assim ¢é que transparece o mais arraigado dos dogmas, ou seja, o des-
potismo ideolégico da doutrina oficial demarcada pela dominag#o do par-
tido inico. Lembra ainda Ricoeur que, assim como a religifo foi acusada
de ter justificado durante séculos o poder da classe dominante, de igual
modo o marxismo funcionou como “sistema de justificagdo do poder do
partido enquanto vanguarda da classe operaria, € do poder do grupo diri-
gente no interior do partido. Essa fungo justificadora em relagdo ao poder
de um grupo dominante explica o fato de a esclerose do marxismo forne-
cer o mais surpreendente exemplo de ideologia nos tempos modernos. O
paradoxo é que o marxismo, depois de Marx, é o mais extraordinario exem-
plo de seu proprio conceito de ideologia enquanto expressdo mantida da
relagdo com o real e enquanto ocultamento dessa relagdo”.*

@8 Ciéncia e revolugdo, Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1980, p. 44; Louis
Althusser. 4 favor de Marx, Rio de Janeiro, Zahar, 1979, p. 22-74.

@9 Paul Ricoeur. Op. cit., p. 82.

69 Tdem, p. 82-6.
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5.4 Uma tipologia de ideologias politicas

Entre os principais grupos de ideologias politicas modernas podem-
se perceber posi¢des antagdnicas, distintas € bem caracteristicas. Verifi-
car-se-a0 tendéncias que vao desde doutrinas conservadoras e reaciond-
rias até outras qualificadas de liberais ou progressistas. Além disso, admi-
te-se o perfilamento de outras posigdes, entremeadas, ora, entre individu-
alismo ou coletivismo, ora entre nacionalismo ou internacionalismo. Fa-
zendo-se um retrospecto historico, constata-se que a diferenciagéo de gru-
pos ideologicos de “direita”, “centro” e de “esquerda” remonta & Revolu-
¢do Francesa.

Nesse contexto, torna-se relevante a comparagao feita por Emmanuel
Mounier acerca do que seja “direita” e “‘esquerda”:

“(...) Os temperamentos de direita defendem a parte da continuidade,
da fidelidade, da organizagao, da hierarquia e da autoridade dos valores
comprovados, das situagdes adquiridas; enquanto os temperamentos de
esquerda sdo mais sensiveis ao espirito do progresso e da justi¢a; defen-
dem a aventura humana, cientifica e social, as rupturas necessarias, os go-
vernados e os oprimidos, a liberdade, o individuo, a democracia, as partes
mais méveis do organismo social: o proletariado e habitantes urbanos, os
intelectuais. (...) Enfim, aqueles cuja vida € cheia de esperanga, de sonhos
ou de idéias (...) 0s pequenos que aspiram a se tornarem um pouco maio-
res, 08 operarios, os poetas, os bolsistas etc.”.’'

A “direita”, como forga politica de estabilidade ¢ manuteng&o da or-
dem social, tende a revestir-se fundamentalmente de um carater conserva-
dor. Por sua vez, a “esquerda”, via de regra, esta associada a segmentos
partidarios que propdem reformas e revolugdes sociopoliticas diante do
status quo vigente ou de institui¢Ges tradicionais, permanentes ¢ inaltera-
veis. Assim, é comum identificar-se, no ambito da politica contempora-
nea, as expressoes “direita” ¢ “esquerda” com os setores conservadores €
radicais. Compreendendo-se a Revolugdo Francesa como um movimento
liberalizante, transformador e progressista, de imediato, aceita-se a orien-
tagdo aristocratica desencadeada pelas Reflexdes sobre a Revolugdo Fran-
cesa, de Edmund Burke, como tipica expressdo da “direita” e do conserva-
dorismo.

GV In: Claude Julien. O suicidio das democracias, Rio de Janeiro, Artenova, 1975,
p- 98-100.
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Tém sido feitas abordagens de mais consisténcia e significativas dis-
tingdes sobre as ideologias por autores como Frederick Watkins (Libera-
lismo, Conservadorismo, Nacionalismo, Socialismo), Max Mark (Libera-
lismo, Marxismo, Conservadorismo e Racismo), Reo Christenson (Ideo-
logias totalitarias e Ideologias democraticas), Andrew Vincent (Liberalis-
mo, Conservadorismo, Socialismo, Anarquismo, Fascismo, Feminismo,
Ecologismo, Nacionalismo) etc.

Partindo dessas amplas e ndo menos classicas tipologias historicas, as
ideologias, a nosso ver, podem ser agrupadas no plano seguinte:

5.4.1 Ideologia do Liberalismo

O Liberalismo surgiu como uma nova visio global do mundo, consti-
tuida pelos valores, crengas e interesses de uma classe social emergente (a
burguesia) na sua luta historica contra a dominagdo do feudalismo aristo-
cratico fundiario, entre os séculos XVII e XVIII, no continente europeu.
Assim, o Liberalismo torna-se a expressdao de uma ética individualista
voltada basicamente para a nog&o de liberdade total que esta presente em
todos os aspectos da realidade, desde o filosofico até o social, o econdmi-
¢o, 0 politico, o religioso etc.’ Em seus primordios, o Liberalismo se cons-
titui na bandeira revolucionaria que a burguesia capitalista (apoiada pelos
camponeses € pelas camadas sociais exploradas) utiliza contra o Antigo
Regime Absolutista. Acontece que, no inicio, o Liberalismo assumiu uma
forma revolucionaria marcada pela “liberdade, igualdade e fraternidade”,
em que favorecia tanto os interesses individuais da burguesia enriquecida
quanto os de seus aliados economicamente menos favorecidos. Mais tar-
de, contudo, quando o capitalismo comega a passar a fase industrial, a bur-
guesia (a elite burguesa), assumindo o poder politico e consolidando seu
controle econémico, comega “a aplicar na pratica somente os aspectos da
teoria liberal” que mais lhe interessam, denegando a distribuigio social da
riqueza e excluindo o povo do acesso ao governo.>

62 Sobre este tema, ver: Frederick Watkins e Isaac Kramnick. 4 idade da ideolo-
gia, Brasilia, UnB, 1981; Theodore M. Greene. Liberalismo — Teoria e prati-
ca, Sao Paulo, Ibrasa, 1983; Harold J. Laski. O liberalismo europeu, Sdo Paulo,
Mestre Jou, 1973; Giovanni Sartori. Teoria democrdtica, Rio de Janeiro, Fun-
do de Cultura, 1965, p. 293-393; Georges Burdeau. O Liberalismo, Pdvoa de
Varzim, Europa-América, s/d.; Richard Bellamy. Liberalismo e Sociedade
Moderna, Sao Paulo, UNESP, 1994; Andrew Vincent. Ideologias politicas
modernas, Rio de Janeiro, Zahar, 1995. p. 33-64.

Augusto Lanzoni. Iniciagdo as ideologias politicas, Sdo Paulo, fcone, 1986,
p.17¢19.

(53)
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Ademais, menciona Augusto Lanzoni, o Liberalismo oferece “situa-
¢Oes ambiguas, em quase todos os seus aspectos. Se ele prega a liberdade,
como bem supremo do homem, de um lado, de outro ele limita a a¢do da-
queles que ndo possuem dinheiro. Se ele se apresentou como revoluciona-
rio e progressista, em relagao ao Antigo Regime, ele é, no entanto, conser-
vador em relag@o as reivindicagdes populares. Portanto, ele é revoluciona-
rio € a0 mesmo tempo conservador. Se no inicio do século XIX ele luta
contra a monarquia absoluta e no século XX contra as ditaduras e regimes
totalitarios, de um lado, de outro ele vai lutar contra as autoridades popula-
res e sobretudo contra a democracia e contra o socialismo”.>

Em sua analise dasideologias politicas contemporaneas, Roy Magridis
identifica trés elementos caracterizadores do Liberalismo: a) o nucleo
moral; b) o niicleo econdmico; ¢) o niicleo politico.

a) Nucleo moral do Liberalismo — contém uma afirmacdo de valores e
direitos bésicos atribuiveis a natureza moral e racional do ser humano. Sua
cosmovisdo assenta nos principios da liberdade pessoal, do individualis-
mo, da tolerancia, da dignidade e da crenga na vida, enquanto que entre os
principais idedlogos do Liberalismo filos6fico constam Jean-Jacques
Rousseau (Emile), Jeremy Bentham (Uma introdug¢do aos principios da
moral e da legislagdo) e John Stuart Mill (Da liberdade).

b) Nucleo econémico do Liberalismo — relaciona-se, sobretudo, aos
direitos econdmicos, a propriedade privada, ao sistema da livre empresa e
a economia de mercado livre do controle estatal. Torna-se parte essencial
da nova ordem socioecondmica, o “direito de propriedade, o direito de
heranga, o direito de acumular riqueza e capital, a liberdade de produzir,
de comprar e de vender (...). O mercado reflete a oferta e a procura de bens,
e isto, por sua vez, determina os seus pregos”.** Outrossim, surgem como
os mais importantes tedricos do Liberalismo econdmico Adam Smith (4
Riqueza das nagédes) e David Ricardo (Principios de economia politica e
da tributagdo).

¢) Nucleo politico do Liberalismo — refere-se fundamentalmente aos
direitos politicos, ou seja, direito ao voto, direito “de participar e de deci-
dir que tipo de governo eleger e que espécie de politica seguir”. Os princi-
pios basicos do Liberalismo politico sdo: o consentimento individual, a
representagio € 0 governo representativo, o constitucionalismo politico (0

G4 Idem, p. 20.

6% Roy C. Magridis. Ideologias politicas contempordneas, Brasilia, UnB, 1982,
p.38e4l.
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Estado de Direito, o império da lei, a supremacia constitucional, os direi-
tos e garantias individuais), a teoria da Separag@o dos Poderes (descentra-
lizagdo administrativa e restri¢do da atividade do Estado) e a soberania
popular.*® Por sua vez, os grandes idedlogos do Liberalismo politico fo-
ram John Locke (O segundo tratado do governo civil), Montesquieu (O
espirito das leis), Jean-Jacques Rousseau (O contrato social) e John Stuart
Mill (Sobre o governo representativo).

Observa-se que a ideologia liberal evoluiu e prolongou-se no bojo da
Democracia contemporinea. Importa, todavia, diferenciar a Democracia
do Liberalismo, em que pese freqiientemente aparecerem como um tinico
fenémeno: Liberalismo Democratico ou Democracia Liberal. Tentando
elucidar esta questdo, diz Friedrich A. Hayek que “o Liberalismo e a De-
mocracia, embora compativeis, ndo sdo a mesma coisa. O primeiro se pre-
ocupa com a extensdo do poder governamental; a segunda, com quem de-
tém esse poder”.>” Alguns aspectos demarcam as dimenses proprias do
Liberalismo e da Democracia. Tecendo comentarios sobre essa questio,
Lanzoni aclara determinadas distingdes essenciais, a comegar pelo sufra-
gio, onde “no Liberalismo é preciso possuir renda para ser votado ou ser
eleitor, na democracia o voto é universal (...). Outra diferenga ¢ que, en-
quanto o Liberalismo € a expressdo do individualismo, a democracia pre-
ocupa-se mais com a sociedade como um todo, isto ¢, preocupa-se com o
interesse da coletividade e ndo da individualidade. (...) Para o Liberalis-
mo, o Estado deve estar a servigo do individuo” e garantir sua liberdade,
enquanto para a democracia o Estado “deve garantir a ‘soberania popular’”
e “proteger os interesses da coletividade. (...) Se o Liberalismo constitui-
se na ideologia da classe burguesa (alta e média burguesia), a Democracia
vai se constituir na ideologia da preferéncia da pequena burguesia e prin-
cipalmente da ‘classe média’ nascente no século XIX. (...) A existéncia das
instituigdes parlamentares a Constitui¢do e o processo eleitoral, sdo ins-
trumentos liberais, mas a democracia ampliou e aperfeigoou-os”.%

O surgimento da sociedade de massa urbanizada e industrial, a ampli-
acdo da cidadania e a participagdo popular, bem como o avango social da

69 RoyC.Magridis. Op. cit., p. 38 e46; Augusto Lanzoni. Op. cit., p. 23-5; Norberto
Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino. Diciondrio de politica, Brasilia, UnB,
1986, p. 686-705; Andrew Vincent. Op. cit., p. 58-60.

6" Apud A. de Crespigny e Jeremy Cronin. Op. cit., p. 47; F. A. Hayek. Os funda-
mentos da liberdade, Brasilia, UnB, 1983; Giovanni Sartori. Op. cit., p. 367-71.

6% Augusto Lanzoni. Op. cit., p. 23-5.
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Democracia representativa criaram possibilidades reais para a democrati-
zagdo do proprio Liberalismo.

A doutrina do Liberalismo que foi elaborada no século XVIII, acabou
alcangando o auge no século XIX. Ainda que contestada por muitos, trans-
formou-se em uma das grandes ideologias da sociedade moderna na vira-
da do século passado. Com o colapso do capitalismo nos anos 20/30, o
Liberalismo entrou em crise e, por algum tempo, deixou de ser colocado
em pratica. Entretanto, ressurgiu como formulagio politica e econémica
na década de 70, consolidando-se com as mudangas dos anos 80 na Ingla-
terra e nos Estados Unidos (o chamado Neoliberalismo). Na verdade, a
retomada do Liberalismo ocorreu através da Escola Austriaca (fundada por
Ludwig Von Mises) entre as duas guerras mundiais, sendo uma resposta
ideologica a crise econdmica do Estado intervencionista, ao programa do
keynesianismo, as tendéncias socialistas e ao poder significativo do
sindicalismo. Além de contar entre seus principais divulgadores Milton
Friedman — integrante da Escola de Chicago —, tem, em Friedrich Hayek,
seu mais importante representante teérico.

Narelagdo do Liberalismo cldssico com o Neoliberalismo, é ilustrativo
apontar a extensa mas oportuna disting&o caracterizadora, levantada por
James Petras. Sendo veja-se: o Liberalismo do século X VIII apareceu como
uma formulagfo que “desafiava as restrigdes feudais ao comércio e a pro-
dugdo. Ele buscava minar as bases dos regimes ‘patrimonialistas’ e permi-
tia a livre troca do trabalho por salarios; a conversdo da riqueza em capital;
a transformag@o da simples produgdo em acumulagéo de capital. (...), o
Liberalismo desempenhou um ‘papel revolucionario’, embora brutal e
explorador, especialmente nas col6nias e semicoldnias. O ressurgimento
do ‘Neoliberalismo’ ocorre como resultado da crise do nacional-populismo
e da derrota do socialismo. (...), o Neoliberalismo é, a0 mesmo tempo, se-
melhante e diferente do liberalismo. E semelhante na medida em que de-
fende a idéia de que o mercado, e néo o Estado, deveria ser o unico alocador
de salarios e capital. Defende a ‘desregulamentagdo’ total, a derrubada das
barreiras comerciais, a livre circulagdo de bens, de trabalho, e de capital.
Ambas as doutrinas posicionam-se contra as regulamentagdes (trabalhis-
ta, ambientais etc.), e a favor da ‘auto-regulamentagéo’ do mercado. (...)
em termos do contexto em que surgem, sdo bem diferentes. O Liberalismo
e suas doutrinas de livre comércio combateram as restrigdes pré-capitalis-
tas. O Neoliberalismo luta contra o capitalista sujeito as influéncias do
sindicalismo (o chamado Estado de bem-estar social).

(...) O Liberalismo converteu os camponeses em proletarios; 0
Neoliberalismo converte os trabalhadores assalariados em setores ‘infor-
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mais’, ‘lumpens’, ou de trabalhadores autdnomos. O Liberalismo foi for-
¢ado pelo movimento a aceitar a legislagdo trabalhista, a previdéncia so-
cial e as empresas publicas; o Neoliberalismo prejudica 0 movimento tra-
balhista, elimina a legislagdo social e representa um retorno a fase inicial
do Liberalismo, anterior a existéncia dos sindicatos e dos partidos de tra-
balhadores. O Liberalismo estimulou o crescimento das cidades e dos com-
plexos urbano-industriais; o Neoliberalismo prejudica as cidades, trans-
formando-as em enormes favelas, dividindo-as entre os muito ricos e os
muito pobres, com uma classe média que tende a desaparecer. O
Neoliberalismo desfaz a complexa sociedade urbano-industrial, suas re-
gras sociais, mercados domésticos e circuitos financeiros. Em suma, em-
bora o Neoliberalismo tenha com o Liberalismo algumas posi¢Ges doutri-
ndrias em comum, os efeitos que ambos exercem sobre a estrutura social e
sobre a economia si3o bem diferentes”.*

No que se refere 8 Democracia como ideologia, esta tem sido honrada
e criticada pelos mais diversos cientistas sociais. Uma das mais concisas
proposigdes feitas a ideologia democratica dos paises ocidentais é a de
Claude Julien, em seu O suicidio das democracias.®® Para Julien, os regi-
mes democraticos do Ocidente estdo enfermos, pois, acobertados por um
involucro ritualistico, mutilam os principios da propria Democracia, per-
mitindo, assim, que os imperativos da produgdo, do lucro e a cegueira das
forgas econdmicas sacrifiquem a propria crenga democratica. A doenga que
corr6i a Democracia, abre, inevitavelmente, o caminho para os regimes
autoritarios e conservadores.

Na proposigdo de Maurice Duverger, apds 1945, a Democracia indi-
vidual-liberal cedeu o lugar para a chamada tecnodemocracia. Esta
alicergou-se em “vastas organizagGes-complexas e hierarquias-racionali-

6% James Petras. Os fundamentos do neoliberalismo. In: W.J. Rampinelli e N. D.
Ourique (Orgs.). No fio da navalha, 2. ed. Sdo Paulo, Xami, 1997. p. 15-17.
Verificar ainda: Francisco U. X. Holanda. Do liberalismo ao neoliberalismo,
Porto Alegre, Edipucrs, 1998. p. 15, 41, 47 e 51; Perry Anderson. Balango do
neoliberalismo. In: E. Sader e P. Gentili (Orgs.). Pds-neoliberalismo — As po-
liticas sociais e o Estado democrdtico, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995. p. 9-
23 e 197-202; Hilary Wainwright. Uma resposta ao neoliberalismo: Argumen-
tos para uma nova esquerda, Rio de Janeiro, Zahar, 1998; Manoel L. Malaguti
e Reinaldo A. Carcanholo (Orgs.). Neoliberalismo: A tragédia do nosso tem-
po, Séo Paulo, Cortez, 1998; José Comblin. O neoliberalismo: ideologia do-
minante na virada do século. Petropolis, Vozes, 2000.

%9 Rjo de Janeiro, Artenova, 1975, p. 92, 117 ¢ 134,
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zadas”, manipuladas por uma “oligarquia econdmica”, constituida por téc-
nicos e administradores. Esta proposi¢do vem ao encontro da tese de
Galbraith, esbogada em O Novo Estado Industrial, de que, na complexida-
de crescente do Estado, o técnico passou a ser, ao lado do politico, o ele-
mento fundamental do governo.

Autores, como Lord Bryce, em seu estudo As democracias modernas,
asseveraram que o processo democratico popular demonstrou nio ser o
melhor dos governos; enquanto Lenin, em O Estado e a revolugdo, situou
a Democracia como ideologia da minoria e dos ricos, ou seja, de uma clas-
se dominante da sociedade capitalista. Lembra Carnoy que Lucio Colletti
herda o pessimismo de Lenin quanto a democracia representativa burgue-
sa, pois esta € “alienada” e “separatista”. Colleti concebe a democracianuma
sociedade dominada pelas relagdes de produgéo capitalista como o espago

especifico dessa propria dominagdo.®!

Distintamente, a confianga e a esperanga na democracia sdo retratadas
classicamente por pensadores como Alexis de Tocqueville (4 democracia
na América). Examinando os limites e as possibilidades da democracia li-
beral, Macpherson acredita na evolugdo de uma democracia participativa.
Para que este futuro modelo de sociedade democratica se efetive, é neces-
sario determinadas condigGes, tais como: uma mudanga na consciéncia do
homem consumidor, uma reducdo da atual desigualdade social e econd-
mica, e uma maior presenga dos cidaddos no processo de participagdo po-
litica. Ainda sob um angulo otimista, Norberto Bobbio entende que a de-
mocracia representativa “(...) ndo deve ser destruida por ter suas origens
burguesas mas, em vez disso, ser transformada, nas palavras de Marx, num
‘parlamento operario’, no qual as massas estejam representadas e as deci-
sOes mais importantes sejam tomadas. (...) Toda democracia, mesmo em
formas limitadas, € um passo para a conquista de um modelo de socialis-
mo democratico”. Acredita Bobbio que o eixo central de todo e qualquer
governo democratico sedimenta-se na participagdo coletiva e generaliza-
da, no controle a partir de baixo e na liberdade de dissenso.*

©D V. 1. Lenin. El Estado y la revolucién. Pekin, Editorial Del Pueblo, 1974. p. 96-
110; Martin Carnoy. Estado e teoria politica. Campinas, Papirus, 1986. p. 207.
2 Maurice Duverger. 4s modernas tecnodemocracias,Riode Janeiro, Paze Terra,
1975; John Kenneth Galbraith. O novo Estado industrial, Sdo Paulo, Pioneira,
1977; Arthur Machado Paupério. Teoria democrdtica do Estado, Rio de Ja-
neiro, Pallas, 1976, p. 36-7; Martin Carnoy, op. cit., p. 206-7; C. R. Macpherson.
A democracia liberal: origens e evolugdo, Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 102-
4; Norberto Bobbio. Qual o socialismo? Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983, p.
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Por certo, quando se pensa no novo paradigma de se fazer politica na
virada do milénio, nfo se estd abandonando ou excluindo a democracia
representativa e suas limitadas e insuficientes regras formais (partidos
politicos, agdo da maioria, votos, etc.), mas sim avan¢ando ¢ ampliando o
processo mediante formas de democracia direta (participagdo orgamenta-
ria, gestdo compartida e sistema de Conselhos) capazes de conviver com a
democracia por delegag¢do. A convergéncia dos processos democraticos tem
de levar em conta, sobretudo, a participagdo comunitaria, o controle dos
cidadaos e a representagdo vinculante dos interesses em um novo espago
publico, cujo palco privilegiado é o poder local.

5.4.1.1 O Liberalismo brasileiro

Sobre a experiéncia de nosso Liberalismo o que se pode aventar € que
a “auséncia de uma revolugéo burguesa no Brasil restringiu a possibilida-
de de que aqui se desenvolvesse a ideologia liberal nos moldes em que
ocorreu em paises como Inglaterra, Franga e Estados Unidos”. Nestes pai-
ses, o Liberalismo foi a doutrina politica libertadora que representa a as-
censdo da burguesia contra o absolutismo, “tornando-se conservadora a
medida em que a burguesia se instala no poder e sente-se ameagada pelo
proletariado”.%® Ja no Brasil o Liberalismo expressa a “necessidade de
reordenagédo do poder nacional e a dominagdo das elites agrarias”, proces-
so este marcado pela ambigiiidade da jungio de “formas liberais sobre es-
truturas de contetdo oligarquico”, ou seja, a discrepante dicotomia que ird
perdurar ao longo de toda a tradigdo republicana: a retorica liberal sob a

32-4; vide, do mesmo autor, O marxismo e o Estado, Rio de Janeiro, Graal,
1979. p. 47-53; O futuro da democracia, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986;
Georges Burdeau. 4 democracia, Mira-Sintra, Europa-América, 1975; Ignacio
da Silva Telles. 4 experiéncia da democracia liberal, Sdo Paulo, RT, 1977,
Décio Saes. Democracia, Sio Paulo, Atica, 1987; Francisco Weffort. Qual
democracia? Sdo Paulo, Companhiadas Letras, 1992; Giovanni Sartori. 4 teoria
da democracia revisitada, Sio Paulo, Atica, 1994; Paul Hirst. 4 democracia
representativa e seus limites, Rio de Janeiro, Zahar, 1992; Alejandro Serrano
Caldeira. Os dilemas da democracia, So Leopoldo, Unisinos, 1996; Alain
Touraine. O que é democracia, 2 ed. Petropolis, Vozes, 1996; David Held.
Modelos de democracia. Belo Horizonte, Paidéia, s/d.; Gurutz Jauregui. La
democracia en la encrucijada. Barcelona,: Anagrama, 1994; Norbert Bilbeny.
Democracia para la diversidad. Barcelona, Ariel, 1999.

©» Raquel C. Gandini. Decadéncia do liberalismo, Tecnocracia, capitalismo e edu-

cagdo em Anisio Teixeira, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980, p. 134.
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dominagéo oligarquica, o conteiido conservador sob a aparéncia de formas
democraticas.® Uma exemplificagdo disso é a paradoxal conciliagdo entre
“liberalismo-escraviddo”. O Estado liberal brasileiro, como bem retrata
Trindade, nasceu “em virtude da vontade do proprio governo (da elite do-
minante) e ndo em virtude de um processo revolucionério”. O Liberalismo
conformava-se, assim, desde o inicio, como “a forma cabocla do liberalis-
mo anglo-saxdo” que em vez de identificar-se “com a liberagdo de uma
ordem absolutista”, preocupa-se com a “necessidade de ordenagdo do po-

der nacional”.%®

Do mesmo modo, o discurso sobre a democracia projetava-se como
imaginagdo simbolica, destituido de historicidade real, pois, lembra Dé-
cio Saes, “o liberalismo politico das oligarquias fundava-se numa concep-
¢do da democracia representativa sem nenhuma relagdo com a representa-
tividade da vontade popular; tratava-se, ao contrario, de uma concepgéo
elitista que negava as massas incultas a capacidade de participagdo no pro-
cesso decisorio e atribuia aos homens letrados a responsabilidade exclusi-
va do funcionamento das institui¢Ges democraticas. No fundo, as oligar-
quias definiam a democracia como uma espécie de clube aristocratico do
qual as massas rurais e urbanas deveriam ser descartadas em virtude de sua
ignorancia, incapacidade e imaturidade”.%

Enfim, nossa tradigdo liberal foi marcada pela retdrica discursiva de
um “Liberalismo conservador, elitista, antipopular”, matizado por prati-
cas autoritarias, formalistas, ornamentais e ilusorias.®’

9 Francisco Weffort. O populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1980, p. 108-12. Para o exame mais amplo do liberalismo no Brasil,
consultar: Emilia Viotti da Costa. Da Monarquia a Republica: momentos de-
cisivos, 3. ed. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985. p. 26 ¢ ss; Roberto Schwarz. As
idéias fora do lugar. Cadernos Cebrap. Sio Paulo. n. 3, 1973; Antonio Paim.
Evolugdo historica do liberalismo, Belo Horizonte, Itatiaia, 1987; Wanderley
Guilherme dos Santos. Ordem burguesa e liberalismo politico. Sdo Paulo, Duas
Cidades, 1978; Raymundo Faoro. A aventura liberal numa ordem
patrimonialista. Dossié — Liberalismo. Revista da USP. Sdo Paulo, USP, s/d.
p- 14-29.

5 Hélgio Trindade. Bases da democracia brasileira: 16gica liberal e praxis auto-
ritaria (1822-1945), In: Bolivar Lamounier et alii. Como renascem as demo-
cracias, Sao Paulo, Brasiliense, 1985, p. 67.

€9 Classe média e sistema politico no Brasil. Sdo Paulo, T. A. Queiroz. 1984, p. 48.

6" Marco Aurélio Nogueira. As desventuras do liberalismo, Rio de Janeiro, Paze
Terra, 1984, p. 67.
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5.4.2 Ideologia do Socialismo

A expressdo “socialismo” surgiu pela primeira vez no inicio do século
XIX, na Inglaterra, designando teorias que planejavam novos tipos de so-
ciedades através de reformas de iniciativa privada, sem interferéncia do
Estado, onde a prioridade estava na sociedade e ndo no individuo. Assim,
o Socialismo representou uma doutrina politica cujos fundamentos se
embasavam “natentativa de solugdo dos problemas sociais, principalmente
aqueles gerados pela Revolugao Industrial. No entanto, sua origem € bem
anterior a Revolugio Industrial. Problemas agrarios anteriores ao desen-
volvimento industrial ja suscitavam reivindicagdes de caréter socialista”.®®

A ideologia socialista, em seu sentido lato, pretende transformar radical-
mente o regime social, suprimindo as diferengas de classes e transformando a
propriedade privada em propriedade coletiva dos meios de produgéo, visan-
do a melhorar as condig¢Ges de vida das massas urbanas trabalhadoras.

Desde suas origens, o Socialismo tem apresentado diversos modelos
de como realizar uma transformagio na sociedade humana. Teoricamente,
as correntes socialistas t€m em comum a critica ao capitalismo liberal-in-
dividualista e a substitui¢do da propriedade privada pela propriedade co-
letiva; contudo, a divergéncia se da a nivel da praxis e do processo histori-
co que rege as transformagdes. As principais concepgdes de Socialismo
abrangem o Socialismo Utopico (Saint-Simon, Robert Owen, Charles
Fourier e Pierre-Joseph Proudhon), Socialismo estatal (Louis Blanc e
Ferdinand Lassalle), Socialismo Cientifico (Karl Marx e Friedrich Engels)
e 0 Socialismo cristdo (Ledo XIII).%

©®  Augusto Lanzoni. Op. cit., p. 37.

©®) G.D.H. Cole.“Que ésocialismo?”, in Ideologias politicas, Brasilia, UnB, 1981
(Colegdo. Pensamento Politico), vol. 37; vide do mesmo autor, Historia del
pensamiento socialista, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1963, 7 vols.;
William Ebenstein. Today’s Isms, New Jersey, Prentice-Hall, Inc., 1973,
Norman McKenzie. Breve historia do socialismo, Rio de Janeiro, Zahar, 1967,
Thomas Meyer. Socialismo democratico: uma introdugado, Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1983; Paul Sweezy. Socialismo, Rio de Janeiro, Zahar, 1963; Jeanne
Hersch y otros. Las ideologias y sus aplicaciones en el siglo XX, Madrid, Ins-
tituto de Estudios Politicos, 1962, p. 135; Jean-Christian Petitfils. Os socialis-
mos utépicos, Sdo Paulo, Circulo do Livro, 1977; Norberto Bobbio, N.
Matteucci e G. Pasquino. Op. cit., p. 1.196-202; Andrew Vincent. Op. cit. p.
93-120; Ernildo Stein. OrfGos de utopia— A melancolia da esquerda, 2. ed. Porto
Alegre, Ed. UFRGS, 1996.
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O pensamento socialista reflete os intentos de segmentos sociais emer-
gentes marginalizados por profundas desigualdades e espoliagdes mate-
riais produzidas diretamente pelo capitalismo industrial.

Dessa forma, esclarece Lanzoni, o “Socialismo se desenvolveu para-
lelo a0 movimento operario, as vezes, usando a situagdo precaria do ope-
rario, como fonte de inspiragdo, outras vezes orientando a organizagio
operaria e, na pratica, a maioria dos movimentos operarios usou o Socia-
lismo como base de suas reivindicagdes; dai, a facilidade com que confun-
dimos o movimento operario com o proprio movimento socialista.

“De todas as correntes socialistas sdo, 0 marxismo € 0 anarco-
sindicalismo, as ideologias que mais influenciaram os movimentos opera-
rios, principalmente no seu direcionamento politico, isto ¢, das reivindi-
cagdes sociais para a luta politica”.”

Apbs a Revolugdo Russa de 1917, dentre as ideologias socialistas, a
mais influente, discutida e polemizada foi a ideologia marxista. Na verda-
de, como lembra Cole, depois de 1848, “a concepgdo marxista acabou gra-
dualmente conquistando a maior parte do movimento socialista. O
‘utopismo’ ndo desapareceu; mas os ‘utopicos’ foram afastados do centro
do cenario politico e se refugiaram, em grande parte, nas varias formas de
anarquismo (...) e nos movimentos sindicalistas da Franga e da Italia e no
movimento anarco-sindicalista da Espanha. A versdo marxista do Socia-
lismo foi proclamada integralmente no ‘Manifesto Comunista’ de 1848...”!

A interpretagdo marxista da historia acentua o determinismo econé-
mico, a categoria da luta de classe e a ditadura do proletariado. Em grande
parte, o contexto desta ideologia estd sedimentado na concepgéo revolu-
cionaria de um processo dialético movido pelo materialismo historico, pelos
parametros de uma formagao social (sociedade burguesa) e a dindmica de
um modo de produgdo material e pela critica & economia classica do capi-
talismo liberal (teoria da mais-valia).”

@ Augusto Lanzoni. Op. cit., p. 47.

@Y G. D. H. Cole. Op. cit., p. 74.

2 Para um estudo introdutério do marxismo ocidental, consultar: Eric. J.
Hobsbawn (Org.) Histéria do marxismo, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1983-
1989. 12 vols.; Leszek Kolakowski. Las principales corrientes del marxismo,
Madrid, Alianza, 1983. 3 vols.; Alvin W. Gouldner. Los dos marxismos, Madrid,
Alianza, 1983; Perry Anderson. Consideragdes sobre o marxismo ocidental,
Porto, Afrontamento, s/d.; Lucio Colletti. Ultrapassando o marxismo, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1983; José Guilherme Merquior. O marxismo
ocidental, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1987.
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Contemporaneamente, pode-se visualizar diversas variantes ou mo-
dalidades no processo de interpretagdo da ideologia marxista: a) Marxis-
mo ortodoxo: marxismo-leninista ou comunismo bolchevista; b) Marxis-
mo revisionista: Bernstein, Kautsky e a linha seguida pela social-demo-
cracia alemd; c) Marxismo-revolucionario ou Comunismo de guerrilha:
ideologia revoluciondria e nacionalista, tais como o marxismo de Mao Tsé-
Tung, de Fidel Castro e do Ho Chi Minh; d) Marxismo-nacionalista: o so-
cialismo representado por Nasser, Nyerere, Senghor etc.

O chamado “comunismo de guerrilha”, para Mostafa Rejai, destina-
se a sugerir a unido da ideologia marxista-leninista com as operagoes de
guerrilha, o qual veio a se tornar, no século XX, o principal método de luta
revolucionaria. O comunismo de guerrilha, acrescenta Rejai, tem sido li-
gado, quase inteiramente, a paises subdesenvolvidos ou semidesenvolvidos
do mundo, representando uma aplicagdo da ideologia marxista-leninista a
paises em desenvolvimento.” O mais conhecido representante desta linha
ideologica foi, sem divida, Mao Tsé-Tung. Neste sentido, apropriadamente
comenta Max Mark que “o comunismo de Mao Tsé-Tung envolve uma
estratégia para a vitoria € um programa de agdo para depois da vitoria. Sua
estratégia era uma guerra ndo-convencional, ou seja, a guerra de guerrilha,
uma contribuigéo original para o comunismo que tem sido imitada e ela-
borada, sobretudo (entre outros) pelo General Giap do Vietnam do Norte e
Che Guevara na América Latina”.’

Analisando a real objetividade das taticas guerrilheiras e a figura de
Fidel Castro na Revolugdo de Sierra Maestra, Max Mark observa a este
respeito que “... o significado real do Castroismo ndo se encontra nas re-
formas sociais e econdmicas, mas em suas taticas, e na extensdo para as
quais elas se aplicam s mais diversas areas. As taticas de Castro, como elas
evoluiram, apoiam-se na guerra de guerrilha como catalizador da revolu-
¢do. Era Che Guevara, entretanto, quem transcrevia as observagoes de Fidel
Castro, sintetizando suas taticas para a teoria”.””

Para Che Guevara, em seu 4 Guerra de Guerrilhas, trés elementos
essenciais da Revolugdo Cubana podem ser perceptiveis nos demais mo-
vimentos revolucionarios da América: “1. As forgas populares podem ven-
cer uma guerra contra o exército; 2. Nem sempre € necessario esperar por
todas as condigGes para que exista uma revolugdo, o foco nuclear de in-

™ In: Reo Christenson et alii. Op. cit., p. 178-80.
9 Modern ideologies, New York, St. Martin’s Press, 1973, p. 156.
5 Tdem, p. 156 e ss.
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surreigdo pode ser criado pelas forgas do povo; 3. Na América Subde-
senvolvida, o interior do pais pode ser o local fundamental para a luta
armada”.’

5.4.2.1 O Anarquismo, o Socialismo e 0 Marxismo brasileiros (PCB)

Parece claro que tanto 0 Anarquismo quanto o Marxismo foram ideo-
logias revolucionarias elaboradas pelo processo de industrializagio capi-
talista do século XIX.

O Anarquismo sera a expressio ideoldgica de um determinado mo-
mento da revolugdo Industrial; refletira a materializagdo de uma ideolo-
gia pequeno-burguesa junto as classes operarias. Surge, principalmente,
nos paises mediterrineos da Europa (Espanha, Italia, Portugal), marcados
por um processo de industrializagio atrasada e com profundos problemas
socioecondmicos. Apropriadamente, 0 Anarquismo ndo conclama a clas-
se operaria, mas age mais sobre as massas do campo e ao subproletariado
das cidades, em especial daqueles que vivem ... marginalizados pela so-
ciedade burguesa e em condi¢Ges de miséria material e social”. O
Anarquismo ira cultivar a autonomia individual, rejeitara todas as formas
de autoridade (Estado e governo institucional e os aparatos legais (Direi-
to, justica e lei), desprezara toda a organizagdo e as institui¢Ges politicas
burguesas, principalmente a técnica parlamentar. Defende como forma
ideal a gestdo comunitaria a partir de baixo, ou seja, a “livre associagdo de
individuos com fins de produgdo e de distribui¢do”. Desta forma, enquan-
to os anarquistas procuram acreditar “na Histéria como obra do
voluntarismo individual”, os marxistas mostraram como ela é, como “re-
sultado das forgas de produgédo em transformagfo constante na socie-
dade”.”” Quanto aos seus principios em nivel de teorizagdo tatica tornam-
se essenciais: o voluntarismo, o espontaneismo, o extremismo e o
assembleismo.” Pode-se também identificar duas significativas posturas
no Anarquismo moderno:

9 Ernesto Che Guevara. A Guerra de Guerrilhas, 2. ed., Sio Paulo, Edi¢6es Po-
pulares, 1982. p. 13; idem, Max Mark. op. cit., p. 156.

7 Luiz Roberto Lopez. Histéria do Brasil contemporineo, Porto Alegre, Mer-
cado Aberto, 1980, p. 50; Norberto Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino. Op.
cit., p. 26-7.

® Sobre o anarquismo, ver: George Woodcock. Anarquismo: Uma historia das
idéias e movimentos libertarios, Porto Alegre, LP & M, 1983. 2 vols. ; Andrew
Vincent. Op. cit., p. 121-145,
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a) Anarquismo Individualista: esta modalidade doutrinaria defende a
existéncia de uma “(...) ordem social reestruturada, em que o Estado auto-
ritario e centralizado ¢ substituido por uma ordem social formada por indi-
viduos autdnomos e independentes, totalmente livres de qualquer forma
de forga ou de controle social e politico”. Teoricos como William Godwin,
Henry Thoreau e Benjamin Tucker sdo alguns de seus mais notaveis
propugnadores.

b) Anarquismo Comunitario: trata-se da opgo politica que troca formas
de governo centralizado e personalistico por “... grupos comunais cooperati-
vos, caracterizados pela solidariedade social e pela ajuda mitua. A énfase ndo
¢ colocada na individualidade e na autonomia, mas sim, na cooperagéo, na
comunidade e no compartilhar. Entre os adeptos deste anarquismo € mais fre-
qiliente o repudio que a aceitagdo da propriedade privada (...)”. Dentre seus
seguidores incluem-se: Mikhail Bakunin e Peter Kropotkine.”

O Anarquismo no Brasil abrange mais especificamente o periodo de
1906 a 1920, sendo produto tanto das contradigées politicas e sociais da
época, quanto, também, de concepgdes doutrinarias acerca da militdncia
ideologica e do ativismo sindical trazidas pelas correntes imigratorias.3

Para autores como Edgar Rodrigues e Eduardo Carrion, o momento
mais rico, mais combativo e mais extraordinario das classes operarias bra-
sileiras foram as primeiras décadas deste século durante o predominio do
Anarquismo. Praticamente até 1930, a forte presenga do Anarquismo aju-
dou a manter e a preservar a autonomia organica e politica da classe opera-
ria diante do elitismo das oligarquias agrarias, levando os trabalhadores a
uma coesa e bem articulada combatividade. Apds a revolugéo de 30, surge
a ofensiva da legislagdo trabalhista burguesa por parte do Estado,
descaracterizando, assim, a originalidade da luta operaria no Pais.

O Socialismo contemporaneo a partir da 2.? Internacional dividiu-se
em multiplos partidos socialistas que acabaram evoluindo para duas gran-
des tendéncias:

a) Socialismo Revoluciondrio: Anarquismo, Sindicalismo Revolucio-
nério, esquerda-luxemburguiana, Marxismo-leninismo (Estalinismo,
Maoismo, Titoismo, Castrismo etc.).

% Frederick Watkins e Isaac Kramnick. Op. cit., p. 101-2,

@) Referente 4 trajetoria do anarquismo no Brasil: Sheldon Leslie Maram. Anar-
quistas, imigrantes e o movimento operdrio brasileiro, 1890-1920, Rio de Ja-
neiro, Paz e Terra, 1979; Boris Fausto. Trabalho urbano e conflito social (1890-
1920), Rio de Janeiro, Difel, 1977, p. 41-104.



134 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

b) Socialismo Reformista: Social-democracia alema, Trabalhismo in-
glés (fabianismo), Socialismo escandinavo, Socialismo cristdo etc.

A principal corrente do Socialismo reformista brasileiro tem sido o
Socialismo democratico, que historicamente foi representado por Evaristo
de Moraes, Nicanor do Nascimento, Joaquim Pimenta, Agripino Nazaré,
Jodo Mangabeira, Hermes Lima etc. Esta modalidade do Socialismo bra-
sileiro foi atacada duramente pelas mais destacadas vertentes da esquerda
radical e revolucionaria: o anarcosindicalismo € o marxismo-leninismo
(Comunismo). Inimeras foram as razées das dificuldades do Socialismo
democratico no Brasil antes de 1930. O Pais nédo tinha uma tradi¢&o indus-
trial, mas uma economia agroexportadora, embasada na monocultura agri-
cola sem solidez de um mercado interno. As condigbes socioeconémicas
do inicio do século e as imigra¢des européias favoreceram o anarco-
sindicalismo e, depois de 1917, o marxismo-leninismo.

Uma outra posi¢@o do Socialismo reformista brasileiro cultivada, es-
pecialmente no Rio Grande do Sul, foi a do Socialismo trabalhista, de
Alberto Pasqualini. O “trabalhismo solidarista” era marcadamente
internacionalista, pois entendia que a relagéo entre povos alicergava-se na
cooperagdo e na solidariedade. Opunha-se ao capitalismo “individualista
e selvagem” e ao imperialismo alienigena. Defendia um capitalismo mo-
derado controlado pelo Estado. O ideario de Pasqualini sera incorporado
pelo PTB e por liderangas politicas como Leonel Brizola. Sustenta
Pesavento, a esse respeito, que o PTB “... teve o seu maior lider em Alberto
Pasqualini, que concorreu em 1947 contra Walter Jobim para governador
do Estado e em 1955 contra Ildo Meneghetti”. Dentre as propostas do PTB,
havia a “clara inteng@o de incorporar as massas urbanas a sociedade indus-
trial (...). Neste sentido, defendia a elevagio do seunivel de vida e a criagdo
de oportunidades de trabalho para todos. Conceitos como ‘justiga social’ e
‘regeneragdo do capital pelo trabalho’ estavam presentes na idéia de
Pasqualini”.?! Posteriormente, a ala de Leonel Brizola afastou-se de

@) Sandral. Pesavento. Historiado Rio Grandedo Sul, Porto Alegre, Mercado Aberto,
1982, p. 127-30; Milton Dutra (comp.) O trabalhismo de Pasqualini, Porto Ale-
gre, Ed. Intermédio, 1986; Norberto Bobbio, N. Matteucci e G. Pasquino. Op. cit.,
p. 27 e 1.188; Frederick Watkins e Isaac Kramnick. Op. cit., p. 101-2; Eduardo K.
Carrion. Estado, partidos e movimentos sociais, Porto Alegre, Edipaz, 1985, p.
55-6; Evaristo Moraes Filho. O socialismo brasileiro, Brasilia, UnB, s/d., p. 3-
63; Antonio de Padua Gurgel. Socialismo no Brasil, Brasilia, Thesaurus, 1984, p.
68-73; Vamirech Chacon. Historia das idéias socialistas no Brasil, Fortaleza-
Rio de Janeiro, UFC/Civilizagdo Brasileira, 1981, p. 182-254.
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Pasqualini, demonstrando uma tendéncia socialista mais ortodoxa e mais
radicalizante.

O modelo de organizago do Socialismo marxista-leninista (Comunis-
mo) no Brasil se processou, como em outras regides do Ocidente, median-
te a fundac@o e solidificagdo de um partido politico. Sua estrutura inicial
foi definida por ex-anarquistas que sofreram o impacto da Revolugdo Russa
(1917), adquirindo caracteristicas proprias em sua evolugio. Nesta seqiién-
cia € peculiar, tanto sua sobrevivéncia num contexto de prolongada ilega-
lidade e represséo por parte do Estado, quanto sua identificagdo com uma
personalidade hegemodnica, Luiz Carlos Prestes.

Estudiosos da organizagdo comunista brasileira, como Ronald H.
Chilcote, apontam para o fato de que o PCB, néo obstante apresentar “uma
certa ineficdcia durante a maior parte de sua existéncia, ndo se mostrou
desorganizado, indisciplinado ou ideologicamente frouxo. (...) Mais ain-
da, o PCB tem sido, em geral, claramente conservador em sua atividade
politica (...). No ocorrer dos anos, em vez de se tornar revolucionario e
militante na medida em que crescia sua organizagao e solidariedade, o par-
tido foi ficando cada vez mais prudente e timido, como resultado direto da
ameaca continua exercida pelo Estado contra sua propria existéncia. (...)
Na luta pelo poder, o PCB transformou-se de partido revolucionario dos
trabalhadores em partido burgués (...)”.5

O movimento comunista brasileiro percorreu uma trajetoria delineada
por etapas distintas, cada qual vinculada com as posturas doutrinarias da
Internacional Comunista. Vejam-se, p. ex., trés momentos aglutinadores:
a) origem do PCB: repercusséo no Brasil da revolug&o bolchevista, a supe-
ragdo do anarco-sindicalismo, a ciso entre Stalin e Trotsky etc.; b) ativi-
dades a partir dos anos 30: a unidade antifascista (Dimitrov), 0 2.° Conflito
Mundial e a guerra fria, expansdo do imperialismo norte-americano na
América Latina, a morte de Stalin (1953), a desmistificagdo e a denuncia
do estalinismo no XX Congresso da URSS (1956), o impasse sino-sovié-
tico etc., €, ¢) fragmentagéo do “partiddo” e a revolugdo de 64: surgimento
a partir do PCB de novas agremiagdes de esquerda, as lutas armadas clan-
destinas, a repressao e extingdo de grupos guerrilheiros etc. Em setembro
de 1961, um encontro nacional decidiu mudar o nome de PC do Brasil para
PCB (com orientagGes prestistas e ligado aos ditames do XX Congresso).
Em fevereiro de 1962, alguns militantes, dentre eles, Jodo Amazonas, or-

®2) Ronald H. Chilcote. Partido comunista brasileiro, Rio de Janeiro, Graal, 1982,
p. 25-6.
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ganizam o PCdoB, seguindo a linha estalinista e, posteriormente, chinesa
¢ albanesa.

A valoragdo do PCB na vida politica do Pais ¢, deveras reconhecida, pois,
segundo Ledncio Martins Rodrigues: “No plano ideolégico, o Partido influen-
ciou muitos segmentos das classes médias e altas e forneceu um esquema re-
lativamente convincente de explicagdes das causas do ‘atraso’ brasileiro. Em
certo sentido, 0 PCB deu uma base tedrica a um sentimento nacionalista difuso
existente entre as Forgas Armadas e a ‘intelligentsia’. A campanha pelo mo-
nopdlio estatal do petroleo muito se deveu a agdo dos comunistas. No con-
junto, ao longo de sua historia, o grande éxito do PCB foi a Alianga Nacional
Libertadora, que teve um inicio bastante promissor prejudicado depois pelo
excesso de radicalismo. No meio sindical, o PCB foi a unica organizagdo de

esquerda a ter formado uma lideranga de origem operaria”

Mais recentemente vem afluindo certas interpretagdes que incidem na
premissa da auséncia de uma genuina tradigdo marxista-leninista no mo-
vimento operario, pois a historia do sindicalismo brasileiro foi nitidamen-
te anarquista. Neste aspecto, Eduardo Carrion critica a explicacdo
“apologética” e comprometida da origem do PCB (posigéo esta defendida
por Moniz Bandeira, Le6ncio Basbaum, Astrojildo Pereira e outros) de que
0 Marxismo brasileiro emerge junto as massas operarias, gragas a evolu-
¢do qualitativa e ao amadurecimento politico dos movimentos trabalhis-
tas. Esse grau de consciéncia teria levado as massas urbanas a deixarem o
Anarquismo, acabando por adotar o Socialismo de orientagdo marxista-
leninista.® Evidencia-se, desse modo, o carater pioneiro e influente do
Anarquismo no nosso sindicalismo e sua real contribui¢do na formagio do
proprio Marxismo brasileiro.

@3 Lebncio M. Rodrigues. Sindicalismo e classe operaria (1930-1964), In: Boris
Fausto (org.). Historia da civilizagdo brasileira Ill, So Paulo, Difel, 1981, vol.
3, p. 442-3.

@ Ronald H. Chilcote. Op. cit., p. 23-58; Ledncio M. Rodrigues. O PCB: os dirigen-
tes e a organizag#o, In: Boris Fausto (org.). Histdria da civiliza¢do brasileira. O
Brasilrepublicano, Sao Paulo, Difel, 1981, vol. 10, p.433-43; Eduardo K. Carrion.
Op. cit., p. 59-61; Nélson Wemeck Sodré. Contribuicdo a historia do PCB, Séo
Paulo, Global, 1984; vide também Moniz Bandeira, Clovis Melloe A. T. Andrade.
Ano vermelho. A Revolugdo Russa e seus reflexos no Brasil, Sio Paulo, Brasiliense,
1980; Astrojildo Pereira. Formagdo do PCB 1922/1928, Lisboa, Prelo, 1976; José
Nilo Tavares. Marx, o socialismo e o Brasil, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasilei-
ra, 1983; John W. Foster Dulles. Anarquistas e comunistas no Brasil, Rio de Ja-
neiro, Nova Fronteira, 1977; Daniel A. Reis Filho et alii. Histéria do marxismo
no Brasil, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1991.
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5.4.3 Ideologia do Nacionalismo

A idéia originaria do Nacionalismo esta estreitamente vinculada ao
conceito de “nagdo” dada pelos tedricos da Revolugdo Francesa, que fize-
ram prevalecer a expressdo de superioridade da civilizagdo francesa, in-
terligando, ao mesmo tempo, a liberdade individual ao cosmopolitismo
racional no ambito de um Estado nacional soberano. No entender de Hans
Kohn, “... embora certos tragos sejam comuns a todas as formas de Nacio-
nalismo, cada forma é condicionada pela estrutura social, pelas tradigdes
intelectuais e historia cultural, e pela localizag@o geografica da sociedade
na qual o Nacionalismo se afirma”.%

Mesmo que tedricos como Kohn encontrem “as raizes historicas do
Nacionalismo nas civilizagdes hebraica e grega”, na verdade, o Naciona-
lismo € “um fendmeno essencialmente moderno, nascido de um conjunto
de circunstancias histéricas em meados do século XVIII”.% Para outros
autores, o Nacionalismo ter-se-ia desenvolvido, primeiramente na Euro-
pa, a partir do periodo que se seguiu as reagdes contra o dominio
napolednico. Posteriormente, como instrumento ideol6gico do desenvol-
vimento e da “modernizagdo de sociedades ndo ocidentais e pré-moder-
nas”. Assim, a ideologia do Nacionalismo, inicialmente limitado aos pai-
ses europeus (prototipo da restauragio conservadora), veio a constituir-se
num veiculo revolucionario na medida em que as nagdes emergentes o
adotaram para por fim a hegemonia e ao imperialismo dos paises coloni-
zadores.

A erado Nacionalismo do século XIX na Europa passou quase imper-
ceptivelmente a ser a era de Pan-Nacionalismo global do século XX. Os
efeitos da 2.* Grande Guerra, o processo de descolonizagdo e a indepen-
déncia das nagdes do Terceiro Mundo vieram proporcionar a difusdo ace-
lerada do Nacionalismo revolucionario em toda a Africa, Asia e América
Latina.?’

@5 In A. de Crespigny e Jeremy Cronin. Op. cit., p. 131.

(6 Charles P. Schleicher. Nacionalismo, Diciondrio de ciéncias sociais, Benedicto
da Silva (coord.), Rio de Janeiro, FGV/MEC, 1986, p. 803.

®7 Hans Kohn. O século vinte, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1960; vide, do
mesmo autor, A era do nacionalismo, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1962,
e Nacionalism, Ideologies of politics, London, Oxford University Press, 1975;
Maurice Duverger y otros. Las Ideologias... p. 229; Andrew Vincent. Op. cit.,
p. 237-273.
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Um dos primeiros e mais notaveis nacionalistas foi o italiano Giuseppe
Mazzini quem defendeu a autodeterminagio nacional como principio uni-
versal para a solugdo de todos os problemas politicos.

Para Mazzini, a unidade nacional era a primeira de todas as metas, € as
novas idéias ndo deveriam ser toleradas se nelas houvesse alguma possibi-
lidade de p6r em perigo a unidade nacional. A educagdo nfo teria como
objetivo criar individuos livre-pensadores, mas produzir uma nag¢&o uni-
formemente doutrinada. A esséncia do Nacionalismo repousava, para
Mazzini, nacrengade que os interesses de todoum povo e de todaumanagéo
seriam mais importantes que os interesses de qualquer individuo.®®

O Nacionalismo reflete um processo historico concreto, pois sua fina-
lidade “¢é o de estabelecer nacionalidades como unidades politicas e cons-
truir, com base em tribos e impérios, a instituigdo moderna do estado na-
cional”.® Reconhecido como consciéncia de grupo, para Schleicher, o
Nacionalismo:

“(...) implica uma coesfo, um senso de unidade ou de comunidade que
identifica o individuo com um Estado politico existente, ou com uma aspi-
ragdo ao mesmo. Nesse sentido, tem sido equiparado a um estado de espi-
rito, um sentimento, a simpatias comuns, ou a certas afinidades predomi-
nantes entre grupos humanos.

“... Citam-se freqlientemente determinados fatores objetivos e subje-
tivos que originam a consciéncia de grupo necessaria ao Nacionalismo.

“Sdo exemplos desses fatores: a comunidade de idiomas, sistemas de
valores, religido e literatura; a conformidade de credos econémicos e poli-
ticos; a identidade de governo, tradigdes historicas, simbolos e experién-
cias; os conflitos e inimigos comuns (...)”.%°

Sustentando-se nas interpretagdes de Hans Kohn, Schleicher aponta
quatro paradigmas caracterizadores do conteudo ideolégico do Naciona-
lismo, tais como:

a) A independéncia da nagio-Estado.

b) A exigéncia de um progresso nacional.

¢) A realizagio de uma miss3o nacional.

d) A manutengdo de uma suprema lealdade a nagdo-Estado.’!

@8 Frederick Watkins e Isaac Kramnick. Op. cit., p. 40-3.
(9 Charles P. Schieicher. Op. cit., p. 802.

©9 Charles P. Schleicher. Op. cit., p. 802.

O Idem, ibidem.
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Alguns mitos estdo, portanto, indissoluvelmente enraizados na tradig@o
ideologica do Nacionalismo: a autodeterminag@o politica e cultural, a pureza
racial, a supremacia nacional e o principio da unificagdo e integragdo.

De qualquer forma, em analises classicas do Nacionalismo, como a de
Hans Kohn, sobressai-se uma distingdo importante no bojo do proprio
Nacionalismo: ndo s6 Nacionalismo conservador versus Nacionalismo
revolucionario, como Nacionalismo liberal versus Nacionalismo integral
(ou totalizador).

Naturalmente:

“O Nacionalismo liberal destaca a democracia politica, os valores
humanitarios, os direitos do homem a liberdade individual. Pode ser sim-
bolizado na carreira de um lider como Mazzini.

“Por outro lado, o Nacionalismo integral ressalta o fato de o individuo
existir para servir ao Estado, glorifica a concepgdo organica do Estado,
rejeita a democracia politica e aprova 0 comportamento agressivo em ni-
vel internacional”.®

Assim é que, concluindo, pode-se afirmar que o Nacionalismo “é a
ideologia da nago, da sua formago e de sua integragio. E um conjunto de
valores e de lealdades que fazem da nagdo uma unidade social e que distin-
guem cada nagdo, como tal, das outras nagdes”.

5.4.3.1 Nacionalismo e Populismo brasileiros

O Nacionalismo brasileiro tem em grande parte suas origens no
tenentismo da Velha Republica e no movimento integralista dos anos 30.
Nio obstante seus primérdios serem marcados por teor conservador, o
nacionalismo adquirird, posteriormente, uma roupagem socializante e
desenvolvimentista ao longo dos anos 40 ¢ 50.

Historicamente, a ideologia do Nacionalismo serviu de fundamento
para modernizagéo tanto da sociedade brasileira quanto dos paises latino-

62 Idem, p. 803.

©3 L. A. Costa Pinto. O entorpecimento do nacionalismo e suas conseqiiéncias,
Comunidade e sociedade no Brasil, Florestan Fernandes (org.), Sdo Paulo,
Nacional, 1972, p. 572-87; Adalberto Marson. 4 ideologia nacionalista em
Alberto Torres, Sdo Paulo, Duas Cidades, 1979, p. 21-34; Norberto Bobbio,
N. Matteucci e G. Pasquino. Op. cit., p. 799-806; Montserrat Guiberman. Na-
cionalismos: o estado nacional e o nacionalismo no século XX. Rio de Janeiro,
Zahar, 1997; Andrew Vincent. Op. cit., p. 237 e ss.
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americanos, quer do ponto de vista das classes dominadas e exploradas,
quer do ponto de vista das classes dominantes e opressoras.

Perfilando-se neste ultimo segmento, verifica-se que a idéia de uma
doutrina do Nacionalismo desenvolvimentista ndo chega a ser nova no
contexto latino-americano, nem tampouco no ambito da tradi¢do politica
brasileira. Sem divida, foi a partir da 2.? Grande Guerra que se formou no
pais a real necessidade da formagdo de estudos sobre o desenvolvimento e
a seguranga interna. A presenga e o apoio politico-militar dos EUA veio
possibilitar e assegurar o dominio “poder-represséo” da ideologia da se-
guranga nacional, calcada no propagado ufanismo geopolitico, no mitico
chauvinismo militarista latino-americano, no simbdlico centralismo au-
toritario e no papel messinico das elites tecnoburocraticas.

Uma outra versdo que ndo se pode esquecer foi a experiéncia do Insti-
tuto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) que se responsabilizou pela
formalizagdo de uma ideologia nacionalista de desenvolvimento. No di-
zer de Alfred Stepan, esta foi, na década de 50, a escola mais influente de
ideologia desenvolvimentista no Brasil, onde se proclamou a relevincia
do setor publico e do nacionalismo.*

As proposigbes do Nacionalismo desenvolvimentista do ISEB refle-
tiram duas linhas de abordagem: aperspectiva “populista”, de Alvaro Vieira
Pinto, ¢ a dimensdo “neobismarckiana”, de Hélio Jaguaribe, Candido
Mendes e Guerreiro Ramos. Esclarecendo esta distingdo, assinala Caio
Navarro de Toledo, que: “A ideologia do desenvolvimento, na concepgdo
de Vieira Pinto somente serd legitima ou auténtica, quando exprimir a cons-
ciéncia das massas, revelando suas aspiragdes, num projeto que néo ¢ im-
posto a elas, mas que procede delas (...). Se a ideologia do desenvolvimen-
to €, em Vieira Pinto, o ‘pensamento natural’ das camadas populares, em
Hélio Jaguaribe, sdo estas que devem ‘ser conquistadas’ para o desenvolvi-
mento através da ‘politica ideoldgica’ comandada pela burguesia industrial”.**

O Nacionalismo patrio € caracterizado por autores como Octavio lanni
como uma ideologia burguesa, constituida fundamentalmente para a de-
fesa, “... em nome da nag#o, dos interesses da burguesia industrial nacional,
acossada pelo imperialismo, bem como um instrumento de manipulagdo
da classe operaria em proveito dos interesses burgueses™.*® A premissa

®9  Os militares na politica, Rio de Janeiro, Artenova, 1975, p. 178.

9 Op. cit., p. 42-3 e 47.

8 Industrializagdo e desenvolvimento social no Brasil, Rio de Janeiro, Civiliza-
¢do Brasileira, 1963, p. 50-66; Décio Saes. Op. cit., p. 118.
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basica que norteia todo o processo ideolégico do periodo que sucede & 2.
Grande Guerra ¢ a de que “a industrializagdo deveria ser realizada através
de uma burguesia nacional, que conquistasse o lugar ao capitalismo inter-
nacional. Enquanto este controlasse a industria nacional, continuaria a
dominar politicamente o pais, mantendo-o a um nivel semicolonial. E o
objetivo fundamental do Nacionalismo era transformar o Pais semicolonial
em uma nagio independente e industrializada™.”’

J& o Populismo como expressgo ideoldgica constitui um fendmeno
politico proprio de uma etapa de transi¢do em sociedades que intentam a
modemizag&o de suas estruturas econémicas. Tal fendmeno pode se refe-
rir tanto a uma ideologia quanto a um movimento sociopolitico presente
em tempo ¢ espago diversos, quer tenha ocorrido na América Latina, quer
na Asia, Africa, Europa do Leste, Russia etc. O Populismo é uma ideologia
das massas e da tutela do Estado sobre o povo através de vinculagio
carismatica, apresentando dispares concepg¢des historicas. O Populismo,
na elucidag¢do de Ludovico Incisa,”® ndo conta com uma elaborag¢&o teori-
ca, sistematica e completa, pois tem-se prestado a tipologias confusas e
contraditdrias. Na verdade, para este politologo, os movimentos populistas
podem ser agrupados em quatro categorias:

a) Nacional-Populistas; nacional-socialismo, peronismo, nasserismo etc.

b) Populistas revolucionarios: estalinismo e castrismo.

c) Populistas Democraticos ou Pluralistas: gandhismo etc.

d) Populismos Intermediarios: socialismo africano, asiatico (chinés),
nacional-comunismo (ex-Tugoslavia), PRI (México), getulismo (Estado
Novo — Brasil).

Para os socidlogos argentinos, Gino Germani e Torcuato di Tella, o
fen6meno do Populismo emerge “... numa situagdo de ‘transi¢éo’, isto ¢,
na passagem da assim chamada sociedade tradicional — agréria, pré-capi-
talista, atrasada — para a sociedade moderna — capitalista, urbana e indus-
trial”.%

©®D José Odelso Schneider, Matias Martinho Lenz ¢ Almiro Petry. Realidade bra-
sileira, Porto Alegre, Sulina, 1983, p. 233; Fernando Henrique Cardoso e Enzo
Faletto. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina, Rio de Janeiro,
Zahar, 1977, p. 91-108.

©®  In Norberto Bobbio et alii. Op. cit., p. 984-5.

% Apud Maria Ligia Prado. O populismo na América Latina, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1984, p. 10.
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Dentre as caracteristicas e as causas da eclosdo do Populismo na Amé-
rica Latina, estudadas por Guillermo O’Donnell, subsistem alguns elemen-
tos interligados a um conjunto de fatores:

a) Profunda perturbagfo na economia latino-americana, exportadora
de produtos primdrios, originada da crise mundial de 1929;

b) Novas estratégias e reordenagéo das politicas cambiais adotadas
pelas nagoes centrais.

c¢) Desintegragdo e agravamento da crise de dominagdo econdmica
oligarquica na América Latina.

d) Crescimento de um setor industrial, insuficientemente integrado e
politicamente débil, que resultou na formag&o de camadas empresariais com
interesses diversos das elites anteriores.

¢) Formagao de uma classe trabalhista urbana e novos setores da clas-
se média que cresceram acompanhando a industrializag3o.

f) Expansido das fungdes do Estado latino-americano e a formulagdo
de ideologias nacionalistas.'®

Examinando o Populismo, lembra corretamente Laclau, o peronismo
(Juan Domingo Perén) e o varguismo sao, sem duvida, os exemplos mais
tipicos do movimento populista latino-americano. Entretanto, ndo se pode
olvidar outras experiéncias politicas no ambito da América Latina: Jodo
Goulart, Ademar de Barros e Janio Quadros (Brasil), Lazaro Cardenas
(México), Paz Estensoro e Hernan Zuazo (Bolivia), Velasco Ibarra (Equa-
dor) e 0o movimento APRA (Peru), de Victor R. Haya de la Torre.'!

O Populismo representou, como escreve Lopez, uma espécie de poli-
tica “... que utiliza as massas como elemento fundamental nas regras do
jogo. O Populismo surgiu no momento em que 0 povo passou a ser instru-
mento para fins de reivindicagfio numa sociedade em transigdo. O elemen-
to que orientou a agdo do povo, nessa fase, foi o Estado. Através da politica
de massas, o Estado lutou contra as oligarquias, manteve o proprio povo
sob controle e consolidou o progresso industrial dentro de um esquema
intervencionista”.'%?

(19 Cf. Dicionario de Ciéncias Sociais. Benedicto da Silva (coord.), Rio de Janei-
ro, FGV/MEC, 1986, p. 935-6.

(o) Maria Ligia Prado. Op. cit., p. 9.

19 T uiz Roberto Lopez. Op. cit., p. 65-6; Ludovico Inciso, In: Norberto Bobbio e?
alii.Op. cit., p. 984-5; Maria Ligia Prado. Op. cit., p. 9-10; Guillermo O’Donnell,
In: Benedicto da Silva (coord.). Op. cit., p. 935-6; Emesto Laclau. Politica e
ideologia na teoria marxista, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, p. 150-82.
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Por fim, a ideologia do Populismo, que eclodiu concomitantemente
com o apogeu do nacionalismo desenvolvimentista, foi, no entender de
Francisco Weffort, “um modo determinado e concreto de manipulagio das
classes populares, mas foi também um modo de expresséo de suas insatis-
fagdes. Foi, a0 mesmo tempo, uma forma de estruturag@o do poder para os
grupos dominantes e a principal forma de expressdo politica da emergén-
cia popular no processo de desenvolvimento industrial e urbano. Esse es-
tilo de governo e de comportamento politico é¢ profundamente contradito-
rio e, por certo, deve muito 4 ambigiiidade pessoal e carismatica desses li-
deres politicos divididos entre o amor ao povo e o amor ao poder”.!®

Outrossim, a configuragao ideologica do Populismo no Brasil se d4,
na perspectiva sociologica de Francisco Weffort, pela emergéncia condi-
cionada das massas, pela tutela do Estado sobre elas e pela manipulagéo de
uma legislagdo, onde as massas urbanas servem de suporte para o regime
politico. '

5.4.4 Ideologia do Totalitarismo

Deve-se ter presente que, apos a 2.* Grande Guerra, ocorreu um nota-
vel avango da ciéncia politica, primordialmente no que tange aos estudos
de sistemas politicos comparados. Pode-se visualizar um quadro concei-
tual que busca definir, nos pardmetros de uma macroanalise, a
especificidade de sistemas politicos democraticos, totalitarios e autorita-
rios. O Autoritarismo, uma certa vertente atenuada do Totalitarismo, pe-
culiar aos sistemas politicos do Terceiro Mundo, tem sido examinado con-
sistentemente por autores como Juan Linz e Guillermo O’Donnell. Os re-
gimes autoritrios sdo caracterizados por Juan Linz como “sistemas poli-
ticos com um pluralismo politico limitado e ndo responsdvel; sem uma
ideologia elaborada; sem mobilizagdo politica intensiva; e nos quais um
lider exerce o poder dentro de limites formalmente mal definidos, mas real-
mente bem previsiveis”.!® Deduz-se assim que, ao contrario do Autorita-

o) Op. cit., p. 62-3.

(%) O populismo na politica brasileira, Brasil: tempos modernos, Celso Furtado
(org.), Rio de Janeiro, 1979, p. 49-75; José Marques de Melo (org.). Estado,
populismo e comunicagdo no Brasil, Populismo e comunicagdo, Sio Paulo,
Cortez, 1981, p. 17-24.

(199 Um regime autoritario: Espanha, In: F. H. Cardoso e C. E. Martins, Politica e
Sociedade, Sio Paulo, Nacional, 1979, p. 318-34; Guilhermo O’Donnell.
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rismo, o Totalitarismo tem objetivos e alcances bem mais amplos ¢
abrangentes, inclusive na formalizag#o totalizadora de uma ideologia ofi-
cial. Como se vé€, apesar de algumas semelhangas superficiais, hd que se
fazer, como sustenta Roy C. Magridis, uma distingdo entre os regimes au-
toritarios e os totalitarios:

“Os sistemas totalitarios ddo importdncia a mobilizag&o e a participa-
¢do dos cidadios; os sistemas autoritarios tentam manter o cidaddo em um
estado de obediéncia passiva. Os governantes autoritarios ficam satisfei-
tos quando os cidaddos permanecem apaticos € ndo se opdem ao governo.
Ja a ideologia politica oficial nos sistemas totalitarios é ‘total’ — afeta to-
dos os aspectos da vida social, econdmica, politica, religiosa, familiar etc.
O objetivo é criar ‘novos’ homens e mulheres. Os sistemas autoritarios, por
outro lado, ndo possuem tal ideologia globalizante; eles se satisfazem ndo
interferindo nos grupos sociais — sejam a igreja, a familia, grupos econd-
micos, esportivos, ou atividades individuais e culturais.

“Em sistemas totalitarios, o partido inico ¢ o instrumento de controle
e de mudanga mais dindmico; em sistemas autoritarios com um unico par-
tido este tem bem menos poder e ndo é importante como instrumento de
controle e de governo. O partido se subordina ao governo e aos grupos
socioecondmicos poderosos.

“(...) O alcance e o controle dos sistemas totalitarios ¢ mais amplo e
mais firme; o dos sistemas autoritarios € mais restrito e relativamente fra-
co. Os objetivos dos regimes totalitarios sdo amplos; os dos sistemas auto-

ritarios sdo especificos”.!%

Tendo presente a tradi¢fo politica norte-americana, e para que a cate-
goria conceitual ndo seja comprometida, impde-se restringir o termo To-
talitarismo as experiéncias do nazi-fascismo da Europa Central, ou seja,
ao Totalitarismo de direita, excluindo o Totalitarismo de esquerda, sim-
bolizado pelo sovietismo estalinista. Durante a guerra fria se costumou
fazer, sobretudo, nos EUA, da parte de politdlogos como Carl Friedrich e
Z. Brzezinski, uma certa generalizag8o pejorativa do “Totalitarismo”, ro-
tulado como expressdo ideologica do fascismo europeu e do sovietismo
estalinista, quando eram nitidas as diferengas que separavam esses dois
modelos ideoldgicos de sistemas politicos. Desse modo, a tradigéo politica

Contrapontos — Autoritarismo e democratizag¢do, Sdo Paulo, Vértice, 1986;
David Collier (org.). O novo autoritarismo na América Latina, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1982.

1% Qp. cit., p. 251-2.
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do estrutural-funcionalismo, pensando descobrir entre fascismo e
sovietismo inlimeros pontos comuns, acaba incorrendo no equivoco gros-
seiro de vé-los como duas formas gémeas do mesmo fendmeno totalitario.

Aqui merece atengdo a alusdo de Alan Engel de que o Totalitarismo, na
versdo estalinista, encontraseusadeptos principais nasclasses baixas, enquanto
o apelo fascista e nazista pode ser identificado com a classe média.'”’

Com relagdo ao fascismo e ao nazismo, existem determinadas carac-
teristicas comuns as duas ideologias, como a negagéo das idéias liberal-
democréticas, o idealismo-nacionalista, o romantismo antiintelectualista
(a fé mistica, o culto do heroismo e da for¢a), o militarismo expansionista.
Apesar das identificagdes, ambas também apresentam peculiaridades.
Enquanto o fascismo se centraliza na idéia de Nagdo e de Estado
Corporativo, 0 nazismo tem como pontos essenciais a concepgio da supe-
rioridade racial e o Lebensraum.'*®

Comenta Robert Orr que “entre as distingdes dubias do século XX esté
o de haver acrescentado a expressdo Totalitarismo ao vocabulario politico
da Europa (e dos EUA). A palavra parece haver surgido em cena, pela pri-
meira vez, em 1925, nos discursos de Mussolini, estimulados por Giovanni
Gentile. Tal como foi usado naquela época e naquelas circunstancias, uno
stato totalitario se referia a um estado de coisas” abrangente, total, ou seja,
unidade nacional, aboli¢do de partidos de oposigéo e o fim da dominagéo
por interesses setoriais, particulares.!%”

Nio obstante o Totalitarismo constituir um fenémeno do século XX,
suas raizes ideol6gicas podem ser encontradas em fins do século XIX, nos
liames das proposigdes hegelianas e marxistas, bem como do darwinismo

(9% Alan Engel, in Reo Christenson et alii. Op. cit., p. 73-74.

(198 Ver: Thierry Buron e Pascal Gaucon. Os fascismos, Rio de Janeiro, Zahar, 1980;
Leandro Konder. Introdugdo ao fascismo, Rio de Janeiro, Graal, 1977; Renzo
De Felice. Explicar o fascismo, Lisboa, Edi¢des 70, 1976; Hannah Arendt. Los
origenes del totalitarismo, Madrid, Alianza, 1982; Emnst Nolte et alii. Fascis-
mo, Rio de Janeiro, Eldorado Tijuca, 1974; Robert Paris. As origens do fascis-
mo, Sdo Paulo, Perspectiva, 1976; William Ebenstein. Totalitarismo, Rio de
Janeiro, Bloch, 1967; Jorge Dimitrov. Escritos sobre el fascismo, Madrid, Akal,
1976; Nicos Poulantzas. Fascismo e ditadura, Sdo Paulo, Martins Fontes, 1978;
Norberto Bobbio et alii. Op. cit., p. 94-103, 466-74 ¢ 1.247-59; Edward R.
Tannenbaum. La experienciafascista: Sociedady cultura en Italia (1922-1945),
Madrid, Alianza, 1975.

(199 In: Anthony de Crespigny e Jeremy Cronin. Op. cit., p. 115.
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social, aplicado ao campo politico-étnico (Diihring, Gumplowicz,
Gobineau e Chamberlain), no vitalismo irracionalista e niilista de Nietzsche,
na lei de ferro das elites ou das oligarquias dirigentes de Pareto e Mosca, e
no desenfreado sindicalismo soreliano.

Um dos mais conhecidos estudiosos do fascismo, Ernst Nolte, susten-
ta que o primeiro movimento politico imbuido de idéias fascistas nédo sur-
giunaltidlianemna Alemanha, mas simnaFranga, com L ’Action Frangaise,
movimento catdlico ultraconservador e nacionalista.''® Contudo, sua apa-
ri¢do como forgadominante na Europapode ser precisada com o nascimento
do Partido Fascista Italiano, ou mesmo a partir da lendaria e famosa “mar-
cha sobre Roma”, de 1922, seguida, um ano depois, pelo abortado Putsch
de Munique feito por Hitler. O Totalitarismo nazi-fascista chegou a maio-
ridade nos anos 30 e comego dos anos 40, quando surgiram em toda a Eu-
ropa os partidos unicos sob a égide de um lider carismatico.!"!

Alguns elementos estdo intrinsecos na concepgao ideologica do Tota-
litarismo, como sua “irracionalidade fanatica”, seu autoritarismo agressi-
vo, sua exaltag¢do a violéncia, bem como suas idéias do elitismo, do racis-
mo, da solidariedade e do exacerbado nacionalismo.

Considerando os valores, as crengas € as atitudes, chega-se as causas e
as caracteristicas da organizag&o e do arranjo estrutural do sistema ideol6-
gicototalitario. Sendo veja-se que dentre os varios fatores responsaveis pelo
surgimento e difusdo do Totalitarismo (em seu sentido nazi-fascista) pode
ser encontrado o seguinte:

“1. Derrota ou sentimento de privagdo durante e depois da 1.? Guerra
Mundial.

2. Intensificagdo do nacionalismo devida a unificagio nacional relati-
vamente tardia (Italia e Alemanha).

3. A inflagdo, o desemprego € em geral a depressdo econdmica.

4. Perda de status nas classes médias ou receio de maior deterioragdo
de sua posigdo.

5. Temor de fortes movimentos de esquerda, de partidos comunistas €
grupos revolucionarios.

(119 4pud Leandro Konder. Introdugdo ao fascismo, Rio de Janeiro, Graal, 1977,
p- 28.

(i H. R. Trevor-Roper et alii. O fendmeno do fascismo, Fascismo, Rio de Janeiro,
Eldorado Tijuca, 1974, p. 51.
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6. Reago contra a ordem internacional e as imposi¢des decorrentes
da 1.2 Guerra Mundial.

7. Falta de legitimidade das institui¢des democraticas”.!"?

Possivelmente uma das interpretagdes mais completas e sistematicas
do fen6meno totalitario ¢ feita por Carl Friedrich e Zbigniew Brzezinsky,
em Ditadura totalitaria e autocracia. Sustentam os autores que determi-
nadas caracteristicas essenciais estdo presentes em toda e qualquer dita-
dura totalitaria, tais como: a) a existéncia de uma ideologia oficial, forma-
da por um conjunto doutrinario que abrange todos os aspectos vitais da
existéncia humana; b) um partido inico de massa dirigido por um ditador.
Toda maquina burocratica governamental estd subordinada hierarquica-
mente ao partido; c) a existéncia de um controle policial terrorista, cuja
policia secreta utiliza avangadas técnicas de repressdo e psicologia aplica-
da (“Squadrista”, “SS”, “KGB”); d) monop6lio quase total por parte do
Estado dos meios de comunicag@o de massas, tais como a imprensa, o ra-
dio e o cinema (notavel foi o trabalho de Joseph Goebbels, na Alemanha,
ensejando a consolidacdo dos objetivos do partido nazista e do poder do
“Fiihrer”); ) concentragio das armas e dos meios militares nas méaos do
partido e de seus funcionarios; f) uma economia de planejamento centrali-
zado sob a dire¢do de uma coordenagio burocratica.''3

Mesmo considerando que as “institui¢des dos diversos paises ‘totali-
tarios’ sejam comparaveis em muitos aspectos, as semelhangas estio lon-
ge de serigualmente evidentes pelo que se refere as ideologias”. Neste sen-
tido, correto esta Jean Touchard, quando assevera que o “emprego da pala-
vra ‘totalitarismo’ tem como efeito — e talvez para alguns represente uma
finalidade — mascarar as diferencas que se encontram na propria esséncia
dosregimes e de sugerir certas aproximag¢des nem sempre convincentes™, !4

5.4.4.1 O Autoritarismo brasileiro

Talvez se possa dar razdo a Paulo Mercadante quando assinala que as
raizes de nosso pensamento politico autoritario devem ser encontradas na

112 Roy C. Magridis. Op. cit., p. 210.

(13 Zbigniew K. Brzezinsky e Carl J. Friedrich. Totalitarismo e autocracia, Rio
de Janeiro, GRD, 1965, p. 18-9.

U9 Histoire des idées politiques, Paris, Presses Universitaires de France, 1975,
vol. 2, p. 802.
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tradigdo brasileira do positivismo.''* Todavia € preciso ter presente que ndo
so aorganizagao dasociedade brasileira se constituiu sobre a escraviddo e sobre
o latifindio, como também, toda nossa evolugéo politica, do descobrimento a
republica, foi marcada pela heranga de uma administragdo elitista e
centralizadora. Sob certo aspecto, a colonizagio portuguesa determinou a for-
mag3o, no Brasil, de um Estado oligarquico e intervencionista. Este modelo
excludente de estrutura estatal influenciou o desenvolvimento de um pensa-
mento patrimonialista, burocratico, estamental e essencialmente autoritario.''¢

A experiéncia autoritaria brasileira predominou em periodos de pro-
fundas contradigdes institucionais que coincidiram com:

a) Modelo de Autoritarismo modernizante: Crise no final dos anos 20
e comegco dos anos 30, em face da desagregacgdo das formas tradicionais de
dominagdo oligarquica/agroexportadora e a emergéncia do tenentismo, do
integralismo e do Estado Novo.

b) Modelo conservador de Autoritarismo-burocratico: Crise no co-
meco dos anos 60, decorrente do colapso da democracia populista e da
ruptura na alianga burguesia industrial/massas urbanas. O crescimento
ameagador dos setores populares e a incapacidade do Estado em solucio-
nar a grave desestabilizagdo politico-econémica possibilitaram um movi-
mento revolucionario (Margo de 1964) que aglutinou forgas constituidas
por interesses multinacionais, pelo alto empresariado brasileiro ligado ao
capitalismo financeiro norte-americano e internacional, e por setores rea-
cionarios de uma tecnocracia civil e militar, formados pela ESG/IPES e
apoiados na Doutrina da Seguranga Nacional.!!’

Os reflexos politico-sociais dos movimentos autoritarios europeus
ecoaram também no cendrio politico nacional ao longo da década de 30.

M9 Militares e civis: a ética e o compromisso, Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 98.

118 Raymundo Faoro. Os donos do poder, Porto Alegre, Globo, 1979; Simon
Schwartzman. Bases do autoritarismo brasileiro, Sdo Paulo, Campus, 1982;
José A. Giusti Tavares. 4 estrutura do autoritarismo brasileiro, Porto Alegre,
Mercado Aberto, 1982; Jarbas Medeiros. Ideologia autoritaria no Brasil (1930-
1945), Rio de Janeiro, FGV, 1978; Antonio Carlos Wolkmer. Elementos para
uma critica do Estado, Porto Alegre, Fabris, 1990; Fernando Uricoechea. O
minotauro imperial, Rio de Janeiro, Difel, 1978.

(17 Qbservar neste sentido: Golbery do Couto e Silva. Conjuntura politica nacio-
nal: O Poder Executivo & Geopolitica do Brasil, 2 ed. Rio de Janeiro, Jose
Olympio, 1981; Joseph Comblin. 4 ideologia da seguranga nacional, Rio de
Janeiro, Civilizagao Brasileira, 1978.



DEMARCAGOES HISTORICAS PARA UMA TEMATICA DAS IDEOLOGIAS 149

Assim, para fazer frente ao socialismo de orientag@o bolchevista, que as-
sustava os interesses da burguesia em ascenséo, surge em 1932 o Manifes-
to a nagdo brasileira de autoria de Plinio Salgado, que define o programa
de uma ideologia totalitiria de extrema direita, tendo como inspiragdo o
fascismo corporativista italiano e, como modelo, a ditadura do salazarismo
portugués.''®

O integralismo, opondo-se energicamente a0 marxismo-leninismo,
advogava um regime de hierarquia e solida disciplina, correspondendo ao
autoritarismo administrativo encarnado num partido disciplinado e num
unico chefe carismatico. Tendo como lema Deus, Patria e Familia, o
integralismo caracterizava-se néo sé pelas camisas verdes, pelos desfiles
de milicias e pelo recurso da violéncia publica, mas, sobretudo, por ser uma
doutrina tradicionalmente catolica, nacionalista, sindical e intervencionista.
Significativo nisso tudo é o fato de que esta tendéncia pode ser reconheci-
da como uma das primeiras e mais auténticas manifestagdes ideologicas
de cunho nacionalista.

No que particularmente interessa, em face das mudangas na correla-~
¢do de forgas entre os diferentes agrupamentos sociais, € de assinalar a dis-
tingdo do pensamento politico autoritario europeu com o brasileiro. O pro-
cesso europeu claramente expressa, a salvaguarda dos interesses de fac-
¢Oes hegemonicas ameagadas pela reagdo crescente do movimento traba-
lhista urbano e das camadas populares, assumindo um desfecho tipicamente
conservador. Por sua vez, no Brasil, diversamente, a ideologia autoritaria
ndo s6 se associa, sendo também canaliza as condi¢des para o surgimento
de novas forgas sociais e politicas, configurando entre os objetivos nitida-
mente similares ao paradigma bismarquiano, o “projeto de modernizagdo
da sociedade e reorganizag¢do do aparelho estatal”. Deste modo, as ideolo-
gias autoritarias corporificaram o universo marcado pelo intervencionismo
politico-antioligarquico, pela modernizagdo social e econémica e, natural-
mente, pela construgdo de uma sociedade nacional burguesa heterénoma.

(18 Vide: Plinio Salgado. O integralismo perante a Nagdo, 2. ed. Rio de Janeiro,
Livraria Classica Brasileira, 1950; Hélgio Trindade. Integralismo: o fascismo
brasileiro na década de 30, Sdo Paulo, Difel, 1981; Bolivar Lamounier. For-
magdo de um pensamento autoritario na primeira republica, In: Boris Fausto
(org.). Historia da civiliza¢do brasileira. O Brasil republicano, Sdo Paulo,
Difel, 1978, v. 9.°, p. 345-74; Eli Diniz. O pensamento autoritario, Empresd-
rio, Estado e capitalismo no Brasil (1930-1945), Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1978, p. 89-94; Ricardo B. de Aravjo. Totalitarismo erevolucdo: Ointegralismo
de Plinio Salgado, Rio de Janeiro, Zahar, 1988.
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Deveras complexa é a modalidade social nas instincias estruturais da so-
ciedade civil, pois, como lembra Ledncio M. Rodrigues: “As novas cor-
rentes politicas que, na década de 1930, fizeram sua entrada na arena poli-
tica, tinham como pontos em comum - apesar das mutuas divergéncias —
de um lado, a rejeigdo da liberal-democracia, do pluripartidarismo, do ca-
pitalismo competitivo, do cosmopolitismo; de outro lado, a valorizagio do
nacionalismo, do intervencionismo, ou seja, a hegemonia do Estado sobre
a Sociedade Civil”.!"?

Por conseguinte, as correntes politico-ideoldgicas geradas pelos
“autoritarios” classicos (Alberto Torres, Oliveira Vianna, Francisco Cam-
pos, Azevedo Amaral e Plinio Salgado), no inicio da década de 30, no Bra-
sil, de certa forma, devem ser visualizadas no interregno historico onde se
descortina o desmantelamento do formalismo politico-juridico de tradi-
¢do democratico-burguesa, a desmoralizagdo do ideario liberal-individua-
lista e os profundos impasses nacionais conviventes com a crise do capita-
lismo internacional. Os efeitos reais do Autoritarismo modernizante (dis-
tinto do Autoritarismo-burocratico), na praxis politica brasileira, configu-
rou-se tanto na mentalizagdo académica da Revolugédo de 30, quanto na
funcionalidade e execucdo de transformagdes societarias subseqiientes: “...
a atuagdo de Oliveira Vianna, na implantagdo das institui¢Ges previden-
ciarias e do sistema sindical de corte corporativista, e de Francisco Cam-
pos na reforma educacional e como ministro do Estado Novo”.!%

5.5 A questio do declinio e do ressurgimento das ideologias politicas

O problema relativo as ideologias politicas despertou, a partir da dé-
cada de sessenta, um real interesse ndo so na area da Ciéncia Politica anglo-
norte-americana, mas também no ambito da Filosofia e do Direito Politi-
co. No periodo posterior ao segundo conflito mundial (anos cinqiienta e
guerra fria) desenvolveu-se a proposicédo de que as ideologias estariam em
processo de desaparecimento, ndo so devido a crescente prosperidade
material dos paises ocidentais, como também devido as consubstanciais

(119 Referéncia e adaptagdo das idéias extraidas de Ledncio M. Rodrigues.
Sindicalismo e classe operaria (1930-1964), In: Boris Fausto. Histéria da civi-
lizagdo brasileira I1I, Sdo Paulo, Difel, 1981, vol. 3, p. 516-7.

(200 Antonio Carlos Wolkmer. Constitui¢do e reconstitucionalizagdo nos pardme-
tros de um Estado “bismarquiano” (1930-1934), Porto Alegre, dissertagdo de
Mestrado — Ciéncia Politica, UFRGS, 1983, p. 57-9; Bolivar Lamounier. Op.
cit., p. 346.
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alteragdes no moderno capitalismo industrial e aos avangos, conquistas
tecnologicas e desdobramentos do Welfare State. Um outro aspecto a con-
siderar acabou sendo o desgaste das ideologias, motivado pela paradoxal
e ambigua jun¢do de posigdes consideradas como completamente opostas
e dissociadas, tipificadas vivamente por estranhas aliangas, como o acor-
do “nazi-soviético”.

O tema do fim das ideologias suscitou a atengdo de inimeros cientistas
politicos, tais como Shils, Bell, Galbraith, Aron, Duverger, Crozier ¢
Dahrendorf. Na assertiva desses autores, as ideologias tomaram-se por demais
simplistas e decorativas para serem consideradas fundamentais no contexto e
na estrutura das sociedades democraticas do capitalismo industrial avanga-
do. Em igual posicionamento aparece Seymour Martin Lipset, para quem o
declinio das ideologias se revela perfeitamente l6gico, na medida em que con-
sidera a etapa de desenvolvimento econdmico inter-relacionado com a estru-
tura politica ideoldgica das sociedades pos-industriais:

“E somente a luta ideologica de classes no Ocidente que esta termi-
nando.

“(...) Os conflitos ideologicos associados aos niveis e problemas de
desenvolvimento econémico e as instituigdes politicas apropriadas, entre
diferentes nagdes, persistirdo muito além das nossas vidas...”.'!

Esta argumentagao de relacionar a ideologia aos problemas da industria-
lizagao encaminha-se para a ponderagio de teor conservador de que as regides
atrasadas ou subdesenvolvidas perderiam, fatalmente, o interesse por ques-
tdes de carater ideoldgico, quando conseguissem chegar ao nivel de progres-
so e de opuléncia do Ocidente. Com efeito, diagnosticava-se a inexisténcia do
conflito de interesses com a diluigo da propriedade dos meios de produgéo, o
que acarretaria um processo de ‘desideologizagdo’ que, atingindo primeiro as
sociedades altamente industrializadas, néo deixaria de alcangar, num segun-
do momento, todas as demais nagdes, dado o complexo de ascendéncias e
interdependéncias que (...) unem os diversos interesses em jogo”.'”

Ja para Reo Christenson, o propalado “declinio ndo sugeria o desapa-
recimento total de ideologias, mas indicava o fim de ideologias
‘apocalipticas’ ‘totais’ ou ‘extremistas’(...).”!?

(120 O homem politico, Rio de Janeiro, Zahar, 1967, p. 440; David McLellan. op.
cit., p. 87-88.

(2 Onésimo de Oliveira Cardoso. Op. cit., p. 47; Daniel Bell. O fim da ideologia,
Brasilia, UnB, 1980, vol. 11, passim.

129 Et alii. Op. cit., p. 367.
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Em sua obra Modern ideologies, Marx Mark distingue duas espécies
de sociedades: as pragmaticas e as ideologicas. Entende Mark que a socie-
dade pragmatica de hoje (os EUA seriam um exemplo) ndo € ideologica,
mas tudo indica que o foi no passado:

“A diferencga entre sociedades pragmaticas e ideologicas é que as pri-
meiras sdo mais objetivas e mais tolerantes. Uma sociedade pragmatica,
com seus valores basicos firmemente estabelecidos e suas raizes ideologi-
cas de todo esquecidas, sera tolerante acerca dos mais diferentes pontos de
vista e ndo desafiara os fundamentos da ordem existente. Ao contrario, uma
sociedade ideologica em fungdo do processo de estabelecimento de novos

valores sera, constantemente, suspeita de desvios triviais”.'?*

Em contrapartida, te6ricos como Watkins aludem ao fato de que a “era
daideologia” nunca foi completamente superada. Esta verificagdo se prende
as asser¢des de que uma nova idade ndo-ideologica “foi destruida nos dez
anos que transcorreram entre 1965 e 1975. Estes foram os anos em que a
calma politica e intelectual dos Estados Unidos, da Europa Ocidental e da
maior parte do mundo foi sacudida por estudantes, mulheres, sindicalis-
tas, minorias raciais, étnicas e culturais, dissidentes intelectuais e margi-
nais culturais. Disto emergiu um renascimento e uma reafirmagéo da poli-
tica ideologica em grande escala”.'?

De igual forma, comenta também Andrew Vincent que o modismo
tedrico do “fim dasideologias” —reflexo doutrinario da guerra fria e de certa
forma do “liberalismo pragmatico” — reaparece no final dos anos oitenta,
com o “colapso do comunismo na Europa Oriental ¢ a virada para a econo-
mia liberal de mercado”. Entretanto, em que pese seu ressurgimento, o
movimento do “fim das ideologias” ¢ visto, na atualidade, como uma eta-
pa na evolugdo do conceito de ideologia. Como assinala Andrew Vincent,
as “suposi¢Ges subjacentes do movimento continuam, quase que incons-
cientemente, a permear grande parte da discusséo e da literatura na esfera
da ciéncia social. O status atual da ideologia é extremamente complexo (...).
O tema mais difuso ainda € o violento contraste entre ‘verdade e ideolo-
gia’. Muitos daqueles que discutem ideologia reivindicam para si uma
neutralidade ndo-ideoldgica. Os reivindicadores mais comuns dessa neu-
tralidade ou imparcialidade sdo, em geral, as ciéncias sociais, a filosofia e
a teoria politica”.!2¢

129 QOp. cit., p. 233.
(129 Frederick M. Watkins e Isaac Kramnick. Op. cit., p. 95.
(126 Andrew Vincent. Op. cit., p. 21 e 24.
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O que sobretudo importa ter em vista é que a dindmica damodernidade,
ao trazer em si o pluralismo de valores, favorece a propria dessacralizagdo
daideologia.'”’” As atuais modalidades de racionalizag@o e de “desencanto
do mundo” orientam a substitui¢do da participa¢do concreta e historica-
mente consciente por uma ideologia “aparente” e camuflada, alicer¢ada no
conformismo, na mistifica¢éo acritica e numa nova proje¢do de umdiscurso
simbdlico, ou seja:

“Qs grandes temas, as controvérsias fundamentais foram substituidos
por objetos ideologicamente neutros mas repletos de emotividade e de
sobreexcitacdo ao nivel sensitivo.

“Q culto dos novos ‘idolos’ do cinema ou do desporto € a expressdo
mais completa do dominio que a burguesia moderna exerce sobre as mas-
sas (...). Os ‘idolos’ sdo, acima de tudo, os agentes magicos, os oficiantes
da manipulagéo ideoldgica das massas”.'?

Em suma, a tematica da ideologia continua sendo levantada e
problematizada, assumindo diferentes significados. De qualquer modo, se,
de um lado, a palavra perdeu forga enquanto ciéncias das idéias, de outro,
subsiste seu uso pejorativo, “significando uma perspectiva limitada ou
influenciada por valores, ou, mais comumente, ilusdo”. Isso ndo descarta
outras concepgdes que refletem visdes coletivas de mundo, posi¢des poli-
ticas individuais, idéias que sustentam partidos politicos ou que legitimam
o poder politico.'?

020 Pierre Ansart. Op. cit., p. 174.

(2% Mauro Fotia. Ideologias e elites contempordneas, Porto, Textos Marginais 14,
1973, p. 12-4.

1029 A ndrew Vincent. Op. cit., p. 27.



6
DIREITO E IDEOLOGIA

SUMARIO: 6.1 O Direito como fenémeno ideolégico: 6.1.1 Ideologia do
Jusnaturalismo; 6.1.2 Ideologia do positivismo juridico; 6.1.3 Ideologia
marxista do Direito — 6.2 A ideologia nas experiéncias do Direito.

6.1 O Direito como fendmeno ideolégico

A questio essencial de toda esta problematizagdo deve seriniciadacom
a discussdo sobre os parametros conceituais entre categorias cientificas e
praticas ideoldgicas, bem como sua interligagdo, distingdo, limites e ex-
tensdo. Até que ponto € possivel estabelecer uma investigagao cientifica
rigidamente isenta dos interesses, das necessidades fundamentais e das
condigBes reais de um dado momento politico-social? E possivel precisar,
em meio a complexa diversidade de concepgdes juridicas do mundo e suas
contradigdes historicas, a construgdo objetiva e absoluta de uma Ciéncia
Juridica? Parece que criticamente a neutralidade normativa de uma Cién-
cia “pura” do Direito ndo resiste mais a sua ideologizagdo. A Ciéncia do
Direito ndo consegue superar sua propria contradi¢@o, pois enquanto “Cién-
cia” dogmatica torna-se também ideologia da ocultag@o. Esse carater ide-
ologico da Ciéncia Juridica se prende a asser¢do de que est4 comprometi-
da com uma concepgdo iluséria de mundo que emerge das relagdes con-
cretas e antagonicas do social. O Direito é a proje¢do normativa que
instrumentaliza os principios ideoldgicos (certeza, seguranga, completude)
e as formas de controle do poder de um determinado grupo social.

Ora, dentro dessa linha de raciocinio, nem “mesmo as praticas dos se-
tores mais neutros da Ciéncia estdo livres das influéncias ideolégicas, (...)

2|

podendo-se dizer que toda a atividade juridica € uma pratica ideologica”.

® Nilo Bairros de Brum. Requisitos retoricos da sentenga penal, S3o Paulo, RT,
1980, p. 11.0Observar, igualmente: Elisa A. Mendez de Smith. Las ideologias ¥



DIREITO E IDEOLOGIA 155

Toda estrutura juridica reproduz o jogo de forgas sociais e politicas,
bem como os valores morais e culturais de uma dada organizagio social. A
concepgao critico-dialética do juridico fundamenta-se, como proclama
Benedicto de Campos, na proposi¢@o de que “o direito, como fendmeno
ou fato social, ndo é o produto da vontade do legislador e muito menos de
entidades ou divindades. N&o é uma criagio do ‘espirito humano’ ou a pro-
jegdo de uma ‘idéia eterna’ que exista fora da realidade concreta. A norma
juridica ndo &, também, a emanag&o de uma Norma existente fora do siste-
ma legal ou de principios eternos e sagrados. O Direito € um fendmeno
social, historico e concreto — que somente pode ser entendido, questionan-
do-se a realidade social e o processo historico em que ele se manifesta.
Mesmo o conceito de justiga que aos olhos da filosofia idealista e dos ju-
ristas burgueses aparece como algo de abstrato e eterno, pairando acima
dos fatos e da sociedade, deve ser buscado, partindo-se das relagdes que os
homens estabelecem entre si no comércio de sua vida diaria.

“Q sistema juridico, como conjunto de normas, de praticas, de costu-
mes e de valores, ¢ eminentemente estatal. Todo sistema juridico esta um-
bilicalmente ligado a um tipo de Estado — feudal, socialista, democréatico-
burgués. Ele exprime, em normas juridicas, as idéias, os objetivos, as ne-
cessidades, os conceitos das classes existentes. Porém dominam no siste-
ma juridico, em cada Estado e em cada momento, as idéias, as relagdes
sociais, os conceitos daclasse dominante. Todo sistema juridico traza marca
de uma classe social dominante na sociedade. A hegemonia (...) dominan-
te (...) € exercida através do aparelho de Estado. Constituem o aparelho de
Estado os tribunais, a policia, o exército, as escolas etc.”

Se bem que toda ideologia juridica represente “um enunciado, em ter-
mos de sistema de regras legais, das aspirages, objetivos e valores de um
grupo social”, todavia ndo se pode pensar que esta seja propriedade exclu-
siva da camada ou setor que detém o controle efetivo do poder. Muito ao
contrario, segmentos que “aspiram ao poder formulam também seu ataque
em termos de sistemas de regras e principios juridicos. Mas quando um

el derecho, Buenos Aires, Astrea, 1982; Rui Portanova. Motivagées ideologi-
cas da sentenga, Porto Alegre, Livraria do Advogado, 1992; F. A, de Miranda
Rosa. Direito, justi¢a e ideologia. Poder, direito e sociedade, Rio de Janeiro,
Zahar, 1982. p. 111-136.

@ A questio da constituinte, Sio Paulo, Alfa-Omega, 1985, p. 114-5; vide tam-

bém, do mesmo autor, O sistemajuridico e a constitui¢do, Porto Alegre, IARGS,
1986, (5): 1-2.
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grupo de fato exerce o poder — definido como controle efetivo sobre deter-
minado territorio — sua ideologia nada mais é do que a propria lei”.?

Nio sera demais ressaltar que todo Direito, enquanto pretensdo de for-
mar um direito justo, exige ser universalmente valido e perene. Entretanto
“nenhum direito esta de fato a altura desta reivindicag¢do, todo Direito é
particular, ndo realiza o verdadeiro interesse geral, mas apenas o interesse
médio de uma classe minoritaria; todo Direito € temporario, apenas transi-
toriamente constitui a expressio legitima das condig6es adequadas de de-
senvolvimento da sociedade. Todo Direito ¢ ideoldgico, porque na sua
reivindicagdo desconhece sempre seu condicionamento social e historico”.*

As ideologias juridicas tém reproduzido, em cada época e em cada lu-
gar, fragmentos parcelados, montagens e representagdes miticas que reve-
lam a retérica normativa e o senso comum legislativo de um modo de pro-
dugdo predominante.

Natradigfo histérica do Ocidente, as grandes constru¢Ges juridicas tém-
se dividido, fundamentalmente, entre ideologias identificadas com idea-
lismo do Direito Natural e com o formalismo normativista do Direito Po-
sitivo. Para a ideologia do jusnaturalismo, o Direito ndo ¢ produto especi-
ficamente das relagdes sociais, mas derivado de uma vontade divino-
panteista, de um legislador eminente ou do proprio desejo da natureza ra-
cional e imanente do homem. Ja o positivismo juridico dogmatico, que reduz
o Direito a ordem vigente, resulta de dados logicos e padrdes de controle
hierarquizados, imunizados de proposiges e juizos axioldgicos. Ha de se
mencionar ainda a crescente presenca, a partir da segunda metade deste
século, da doutrina marxista do Direito, que, tomando por base os princi-
pios do materialismo dialético, tende a reconhecer no Direito, ora um ins-
trumento de controle e manutengéo da classe dominante, ora um aparelho
“repressivo-ideologico” que expressa a vontade do poder estatal.’

® Michael E. Tigar e Madeleine R. Levy. O direito e a ascensdo do capitalismo,
Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 275.

@ TIring Fetscher. Direito e justiga no marxismo soviético, Kar! Marx e os mar-
xistas, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1970, p. 231.

© Examinar: Konstantin Stoyanovitch. El pensamiento marxista y el derecho,
Madrid, Siglo Veintiuno, 1977; Alceu Amoroso Lima. Introdugdo ao direito
moderno,Rio de Janeiro, Agir, 1978, p. 1 7-65; Juan-Ramén Capella. Materiales
para la critica de la filosofia del Estado, Barcelona, Fontanella, 1976, p. 41-
170; Georges Sarotte. O materialismo histérico no estudo do direito, Lisboa,
Estampa, 1975; Instituto Hans Kelsen. Teoria pura del derecho y teoria mar-
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Embora néo se confundam, importa notar pontos similares que podem
aproximar teleologicamente o jusnaturalismo das demais tendéncias
positivistas. A tematica, pela sua importancia, merece atengdo de Tigar e
Levy, para os quais “os tedricos do Direito Natural do Ocidente moderno,
da mesma forma que os positivistas, trabalham com o mesmo material - a
ideologia juridica da burguesia triunfante. Enquanto os positivistas salien-
tam o sistema de coergdo que aplica a ideologia, os defensores do Direito
Natural focalizam as premissas da liberdade humana que a ideologia ine-
vitavelmente formula. Abordam ambos 0 mesmo problema, ainda que de
diregdes diferentes. Situam-se dentro, e ndo fora, dos sistemas que exami-
nam”.®

Vejam-se, pois, alguns aspectos diferenciais destas principais ideolo-
gias juridicas:

6.1.1 Ideologia do Jusnaturalismo

A principal tendéncia idealista na tradi¢do do pensamento juridico-
filosofico ocidental ¢ o jusnaturalismo.

O jusnaturalismo, que reivindica a existéncia de uma lei natural, eter-
na e imutavel, distinta do sistema normativo fixado por um poder
institucionalizado (Direito Positivo), engloba as mais amplas manifesta-
¢Oes do idealismo que se traduzem na crenga de um preceito superior
advindo da vontade divina, da ordem natural das coisas, do instinto social,
ou mesmo da consciéncia e da razio do homem.”

Consoante Guido Fasso, o pressuposto basico do Direito Natural € que
este tem validade em si mesmo, “é anterior e superior ao Direito positivo e,
em caso de conflito, é ele que deve prevalecer. O jusnaturalismo €, por isso,
uma doutrina ‘contraria’ a do ‘positivismo juridico’, segundo a qual s6 ha
um Direito, o estabelecido pelo Estado, cuja validade independe de qual-
quer referéncia a valores éticos”.?

Nos horizontes da historia da filosofia politico-juridica surgem trés
concepgdes essenciais da ideologia jusnaturalista: a Cosmolodgica, a Teold-

xista del derecho, Bogota, Temis, 1984; Henrique da Silva Seixas Meireles.
Marx e o direito civil, Coimbra, Almedina, 1990.

® Michael E. Tigar e Madeleine R. Levy. Op. cit., p. 284.

™ Elias Diaz. Legalidad — Legitimidad en el socialismo democratico, Madrid,
Civitas, 1978, p. 192.

® TIn: Norberto Bobbio et alii. Op. cit., p. 655-6.
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gica e a Antropoldgica. Para Fasso estas doutrinas “sdo concepgoes hete-
rogéneas e, Sob certos aspectos, contrastantes, mesmo que as vezes coe-
xistam em doutrinas particulares, como as panteisticas, que identificam
divindade, natureza fisica e razdo”.

Desse modo, tecendo uma apropriada critica, esclarece Roberto Lyra
Filho que a ideologia do jusnaturalismo cosmoldgico:

“(...) tem origem na propria ‘natureza das coisas’, consubstancial a
ordem cosmica (... que na Antigiiidade serviu, inclusive, para justificar a
escravidio, dita necessaria e natural). Outros pretendem deduzir o
parametro, ndo da ordem cOsmica, mas da lei divina. Esta vai descendo por
uma escada: Deus manda, o soberano ‘particulariza’, o sacerdote unge, o
povo cré, aceita e obedece. E claro que sempre fica admitida, em tese, a
possibilidade de um erro dedutivo. Mas isto é minimizado, seja porque ao
Poder é deferida a competéncia de definir o justo ‘particular’, concretizan-
do as vagas preceituagdes basicas, seja porque — como em Santo Agosti-
nho — se admite que o Poder é mantido pela santa Providéncia e, mesmo
promulgando a lei injusta, da Providéncia mesma extrai ele uma autorida-
de de fato. O Direito Natural Teoldgico, alids, serviu bem a estrutura aris-
tocratica e, por isso mesmo, a burguesia ascendente, no seu momento
Jjurisnaturalista, adotou o terceiro tipo: ndo geocéntrico, nem cosmocéntrico,
mas antropocéntrico. Isto €, o fundamento ultimo do Direito ndo estaria na
‘natureza das coisas’, nem na emanagao divina, porém nuns preceitos que
correspondem a razdo humana e, nio por acaso, coincidem com as aspira-
¢Oes da classe montante.

“Na verdade, o jurisnaturalismo ndo € tanto imobilista, quanto manho-
so: ele sempre deixa lugar para as ‘concretiza¢des’ convenientes. Toda-
via, é igualmente certo que o seudualismo tem o germe duma oposigdo entre
o Direito estatal positivado e outro Direito, superior conservando a virtu-
de potencial dum confronto.

“Omal é que, aqui, as questdes sdo tratadas no plano do idealismo e da
abstragdo ‘metafisica’, desvinculando, portanto, a elaboragdo teorica € a
praxis, o processo histérico-social, com grupos, classes, dominagdes €
impulsos libertarios, sistemas de normas estatais e pluralismos de
ordenamentos juridicos conflitantes, na mesma sociedade global”.'’

® Idem, p. 656.

(9 In: José Geraldo Souza Jr. Para uma critica da eficdcia do direito, Porto Ale-
gre, Fabris, 1984, p. 107-8; vide também, na fonte original do mesmo autor, O
que é direito, Sdo Paulo, Brasiliense, 1982, p. 54-60.
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A ideologia juridica do século XVIII refletiu as condi¢des sociais e
econdmicas da burguesia capitalista ascendente. A sociedade aristocrati-
ca, fundada no modo de produgdo feudal, caracterizou-se por uma ideolo-
gia marcadamente religiosa, enquanto a organizagdo social burguesa se
alicergou numa ideologia juridica do liberal-contratualismo.

A fungdo ideoldgica da teoria jusnaturalista, enquanto proposigao
defensora de um ideal eterno e universal, nada mais fez do que esconder
seu real objetivo, ou seja, possibilitar a transposigdo para um outro tipo de
relagdo politica, social e econdmica, sem revelar os verdadeiros atores
beneficiados. A ideologia enunciada por este jusnaturalismo mostrou-se
extremamente falsificadora ao clamar por uma retorica formalistica da
igualdade, da liberdade, da dignidade e da fraternidade de todos os cida-
daos. Esta proposigdo de Direito Natural denota os impasses € as contradi-
¢Oes que a burguesia vitoriosa teve para suplantar o sistema de privilégios
do Antigo Regime. Ora, os principios tedricos do jusnaturalismo consa-
gram a anarquica rebeldia contra a ordem opressora e discricionaria, bem
como a via revolucionaria para a libertagdo e para a conquista do poder.
Mas, no fundo, como pondera Michel Miaille, o “direito racional da Revo-
lugdo Francesa ¢ o direito do homem egoista, da sociedade burguesa fe-
chada sobre os seus interesses. Esquecendo os homens concretos, ele (o
direito) limita-se a proclamar principios que nio tem, exceto para a bur-
guesia, qualquer espécie de realidade”.!' Neste sentido, lembra Nico
Poulantzas, a concepgéo ideoldgica do liberalismo juridico burgués defi-
nia, claramente, que, em face de sua lei, todos eram livres e iguais, mas “sob
a condigdo de que todos fossem e se tornassem burgueses”.'? Depreende-
se a partir dessa afirmag@o que a burguesia, ao chegar ao poder, se adona
do aparelho legislativo do Estado, ndo sendo mais necessario invocar a
bandeira do jusnaturalismo libertario; nesse instante, constréi e solidifica
o patamar de um ordenamento positivista que ira oficializar seus novos
interesses imperantes.

Também aqui sublinhauma vez mais o insigne Roberto Lyra Filho que:

“Todos esses positivismos ndo surgem, todavia, em tempo muito re-
moto. Eles se difundiram, com vigor, a partir do estabelecimento, pela
burguesia, da ordem capitalista. Mas a burguesia néo foi, sempre a classe
privilegiada. Ela cresceu nas ruinas da estrutura aristocratico-feudal; e,
quando ainda tinha de enfrentar um direito constituido, que lhe era adver-

Y Uma introdugdo critica ao direito, Lisboa, Moraes, 1979, p. 264.
U2 QO Estado, o poder, o socialismo, Rio de Janeiro, Graal, 1980, p. 102.
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so, chamou a colagdo o Direito Natural. Alias, o exame historico das revo-
lucdes, e até dos golpes de Estado, mostra bem a curiosa, mas significati-
va, alternancia: antes de assenhorear-se do Poder, a classe ou grupo aspi-
rante poe a énfase em Direitos que ndo estdo nas leis e nos codigos; porém,
logo que toma as rédeas ambicionadas, contempla as normas que impds a
todos, e assume a postura do Senhor, no Génesis: ‘viu o que tinha criado, e
eis que estava tudo muito bem’ (Génesis, I, 31)... A ordem estabelecida
postula a invulnerabilidade a remodelagio, esquecendo que se formou a
custa da anterior. Noutros termos, a escalada vem nos ombros do Direito
Natural; o mundo feito é ‘avalisado’ por ele e, depois desta barretada, pas-
sa-se a ordem do dia, que é o positivismo”.!*

Nesta medida, corroborando o pensamento de Michel Miaille, ndo se
pode deixar de aludir a que a ideologia do jusnaturalismo *“é a forma espe-
cifica da legitimidade de uma ordem criada por via revolucionaria. A in-
vocagdo de direito natural foi sempre a forma através da qual as classes se
revoltaram contra a ordem estabelecida (e) conferiram legitimidade a sua
reivindicagdode criardireito...”.!* Trata-se, portanto, da representagio ideo-
légica que tenta resolver certas contradi¢des de uma sociedade, “por uma
proje¢do no dominio da utopia... tem pois uma fungédo prética, ade seruma
arma de combate™. '3

6.1.2 Ideologia do positivismo juridico

O positivismo juridico, que prosperou a partir da metade do século XIX
e acabou se impondo como principal doutrina juridica contemporénea,
estendendo-se em diversas dreas do Direito, constituiu-se na mais vigoro-
sa reagdo as correntes definidas como jusnaturalistas, que buscavam defi-
nir a origem, a esséncia e o fim do Direito na natureza, ou mesmo, na razao
humana. A ideologia positivista procurou banir todas as consideragoes de
teor metafisico-racionalista do Direito, reduzindo tudo a analise de cate-
gorias empiricas na funcionalidade de estruturas legais em vigor.

A ideologia positivista se contrapde a concepg¢do metajuridica
jusfilosofica, na medida em que rejeita toda e qualquer dimenséo a priori.
Descarta, assim, principios e juizos valorativos em fung@o de uma suposta
neutralidade axiomatica, de um rigoroso experimentalismo €, a0 mesmo

13 In: José Geraldo Souza Jr. Op. cit., p. 106-7.
a9 Op. cit., p. 265.
(19 Idem, p. 264.



DIREITO E IDEOLOGIA 161

tempo, de um tecnicismo formalista. O Direito é explicado pela sua pro-
pria materialidade coercitiva e concreta. Toda a sua validade e imputagéo
fundamentam-se na propria existéncia de uma organizagdo normativa e
hierarquizada. A concepgéo juridico-normativa tipificada pelo carater abs-
trato, genérico e institucionalizado tende a harmonizar os diversos interes-
ses conflitantes no bojo da organizagdo sociopolitica, bem como discipli-
nar e manter as diversas fungdes do aparelho estatal. Este carater ideoldgico,
passivel de ser detectado na doutrina positivista, ndo é de forma alguma
“reconhecido”, mas “ocultado” pelo dogmatismo juridico oficializado.

Naio sera inoportuno lembrar que o formalismo juridico enquanto ideo-
logia do positivismo posto € “o fruto da sociedade burguesa ja formada,
ou, pelo menos, da sociedade em que a burguesia ja reforgou suficiente-
mente as suas posigdes econdmicas e politicas”.'®

Ainda aqui, ninguém melhor comentou criticamente tal problemati-
zagdo do que Roberto Lyra Filho. De sua anélise depreendem-se trés espé-
cies de positivismo juridico: a) o positivismo legalista; b) o positivismo
historicista ou sociologista; ¢) o positivismo psicologista.

Veja-se, pois, ainda que, de forma extensa, a reprodugdo de sua inesti-
mavel contribui¢ao:

“a) o positivismo logico parte das leis ou, subsidiariamente, de outras
tantas normas sociais da ordem instituida, numa espécie de hierarquia, que
culmina em ordenamento tinico, pleno, hermético e consagrado, sob a égide
estatal. As raizes sociais, a dindmica dos grupos e das classes, ou ndo en-
tram em linha de conta, ou ficam atadas e limitadas, pois, em todo caso,
prevalece a voz do Estado. Nesta perspectiva, o Direito ndo existe antes do
Estado e ndo paira acima dele.

“(...) Mesmo quando incorpora outro tipo de norma— como, por exem-
plo, o controle —, da a lei total superioridade, tudo ficando subordinado ao
que ela determina e jamais sendo permitido invocar um costume contra a
lei”.

b) Ja o positivismo historicista ou sociologista defende ... as forma-
¢Oes juridicas pré-legislativas, isto é, anteriores a lei. Mergulha, entdo, nas
normas juridicas ndo escritas, ndo organizadas em leis e codigos, mas ad-
mitidas como uma espécie de produto esponténeo do que se chama ‘espi-
rito do povo’ (...).

19 Vladimir Tumanov. O pensamento juridico burgués contempordneo, Lisboa,
Caminho, 1988, p. 137; Elias Didz. Op. cit., p. 194.
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“De certo modo, ainda mais se destaca, aqui, a dominagdo classistica,
pois fica bem clara a natureza e posigio dos grupos e pessoas que encarnam
a ordem (isto é, antes de tudo, a classe dominante, de que o Estado ¢ visto
como simples porta-voz). A presenga de outros projetos, outras institui-
¢Oes, oriundas de outra classe e grupos (ndo dominantes), € desprezada.

“(...) Noutras palavras, o positivismo legalista, historicista ou
sociologista (os dois tltimos reforgando o primeiro, a que se acabam ren-
dendo) canoniza a ordem social estabelecida que s6 poderia ser alterada
dentro das regras do jogo que esta propria estabelece (...) para que ndo haja
alteragdo fundamental. Alids, se as regras do jogo, apesar de todas as cau-
telas e salvaguardas, trazem o risco de vitdria, mesmo pelas urnas e dentro
dos canais da lei, de correntes reestruturadoras, o poder em exercicio (pres-
sionado pelas forgas do sistema e pelo seu préprio gosto de ficar no topo da
piramide) trata de mudar as ditas regras do jogo, empacotando outro con-
junto de normas legais™.!”

¢) Quanto ao positivismo psicologista, “este se relaciona ao reflexo, a
emotividade, a intui¢@o da consciéncia individual ou do ‘sentimento juri-
dico’ deum intérprete que encarna a ‘ideologiajuridica peculiar a sua classe
e seu grupo’ (...)".

Exemplificando, “(...) os senhores praticos do direito criado por juizes
‘realistas’ — sequer intentam uma critica real e profunda de pressupostos
estabelecidos pela ordem dominante. Ao contrario, eles procuram melhor
servi-la, apenas achando que a legislagéo € um caminho muito estreito (bru-
to, para os sentimentais, ou atrasado, para os realistas), em relagdo as exi-
géncias de manter a estrutura em perfeito funcionamento (...)".

Ja, “(...) os artificios da fenomenologia, ¢ também um positivismo
psicologista. Aqui, ha pretensdes menos romanticas, mas 0 processo nem
por isso deixa de parecer-nos uma espécie de magica besta. Sua intengdo
declarada, alids, seria ultrapassar o psicologismo, ir as ‘coisas mesmas’,
aos fendmenos e, por assim dizer, descasca-los, até que revelem, no 4ma-
g0, a propria ‘esséncia’.

“(...) Dizendo que se libertou da psicologia e das representagdes mentais
para ver as coisas no que essencialmente sdo, o fenomenélogo toma as coisas
(no caso, os fendmenos juridicos) tal como as apresentou um fato de comina-
¢d0 e busca a ‘esséncia’ dele, numa laboriosa ‘visdo’, que esquece de tirar 0s
6culos, de lentes deformadoras, que a ideologia pds no seu nariz.

(" Roberto Lyra Filho, op. cit., p. 41-45.
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“(...) Todas as formas do positivismo, assim, rodam num circulo, por-
que, a partir do legalismo, giram por diversos graus para chegarem ao mes-
mo ponto de partida, que ¢ alei e o Estado”.'®

Multiplas correntes empiricas podem ser agrupadas e demarcadas em
sentido amplo como positivismo juridico. Todavia dentre todas, a mais
significativa € aquela representada pelo normativismo dogmatico de Hans
Kelsen (1881-1973), que harmoniza uma formagao de matriz neokantiana
com influxos recebidos do neopositivismo l6gico da Escola de Viena.
Configurando realisticamente o Direito tal como ¢le €, € ndo como ele
axiologicamente deveria ser, Kelsen distingue sua Teoria pura do direito
de toda vinculagdo com o Direito “ideal” ou “justo”.

O realismo ideologico desta “suposta” e “auténtica’ ciéncia juridica é
comprovado pelo tom dogmatico e anti-humanista das palavras de Kelsen,
no transcurso de sua Teoria pura do direito:

“Do ponto de vista de um conhecimento dirigido ao Direito, isto &,
dirigido as normas juridicas, ndo sdo tomadas em consideragdo as relagdes
entre individuos, mas apenas relagdes entre normas — pelos individuos cria-
dos e aplicados — ou entre os fatos determinados pelas normas, dos quais a
conduta humana apenas representa um caso especial (...), ndo sdo indivi-
duos, mas as suas a¢des € omissoes, ndo sdo as pessoas, mas determinada
conduta humana (...) que formam o conteudo das normas juridicas”.'®

A teoria das normas kelsenianas na coeréncia de sua “pureza” man-
tém-se afastada das investigagGes sobre a questdo de sua justica absoluta,
em que todo conhecimento possivel s6 comprova seu rigor formal e sua
aridez técnica. A validade dessa estrutura de normas esta na sua vigéncia.
A raiz primeira de toda a escala normativa e a condigao de validez de todo
sistema de regras derivam de uma norma hipotética fundamental, a cha-
mada Grundnorm. Com efeito, assinala José Corts Grau, a Ciéncia do Di-
reito enquanto Ciéncia autbnoma, exclui qualquer enfoque sociolégico,
politico ou psicoldgico, pois tais assergdes atentam a pureza do método. A
Teoria pura do direito descarta tanto o conteudo social da regra juridica
quanto a compreensdo de um Direito supralegal, porque a logicidade da
Ciéncia Juridica estuda a exata realidade das normas (‘0 que é e como € o
Direito”) e ndo a exegese de como “deve ser”.?’ Assim, toda fonte de vali-

(18 Roberto Lyra Filho, op. cit., p. 47-49.
(1 Coimbra, Arménio Amado, 1979, p. 233.

@% Tn: Antonio Carlos Wolkmer. Ensaio historico sobre o jusnaturalismo, Estu-
dos juridicos, n. 27, Sdo Leopoldo, Unisinos. 1978.
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dade e de eficacia da ordem juridica embasa-se prioritariamente na norma
fundamental.

Ademais, impde-se reconhecer que a teoria juridica de Kelsen se re-
duz a um esquema de interpretagado, onde a logica da juridicidade e da an-
tijuridicidade tem como trago distinto a san¢do organizada. A instrumen-
talidade do Direito enquanto técnica coativa (marcada pela imputagéo)
repousa na autoridade estatal, erradicando os influxos condicionantes das
formas ideologicas. Conseqiientemente, a Ciéncia do Direito ndo se subor-
dina a qualquer interesse politico especifico que tenha como meta justifi-
car ou legitimar uma determinada ordem social revolucionaria. Dai advém
a propalada pretensdo de univocidade, completude e neutralidade trans-
formadas em pilares miticos da ciéncia do Direito enquanto detentora da
unica verdade possivel.

Assim, a “teoria pura do direito”, no dizer do proprio Kelsen, “¢ uma
teoria do Direito radicalmente realista, isto é, uma teoria do positivismo
juridico. Recusa-se a valorar o Direito positivo. Como ciéncia, ela ndo se
considera obrigada sendo a conceber o Direito positivo de acordo com a
sua propria esséncia e a compreendé-lo através de uma analise da sua es-
trutura. Recusa-se, particularmente, a servir quaisquer interesses politicos,
fornecendo-lhes as ‘ideologias’ por intermédio dos quais a ordem social
vigente € legitimada ou desqualificada. Assim, impede que, em nome da
ciéncia juridica, se confira ao Direito positivo um valor mais elevado do
que o que ele de facto possui, identificando-o com um Direito ideal, com
um Direito justo; ou que lhe seja recusado qualquer valor e,
consequentemente, qualquer vigéncia, por se entender que esta em contra-
digdo com um Direito ideal, um Direito justo. Por tal facto, a Teoria Pura
do Direito surge em aguda contradi¢@o com a ciéncia juridica tradicional
que— consciente ou inconscientemente, ora em maior ora em menor grau —
tem um carater ‘ideologico’, (...) no sentido que acaba de ser explicitado.
Precisamente através dessa sua tendéncia anti-ideologica se revela a Teo-
ria Pura do Direito como verdadeira ciéncia do Direito”.?!

Para Kelsen, se a Ciéncia Juridica tem como objetivo revelar seu obje-
to, 0 mesmo ndo ocorre com a ideologia, que encobre e obscurece a reali-
dade. A ideologia, que nasce de interesses especificos ndo-verdadeiros, tem
sua base, ndo no plano do conhecimento, mas no da vontade. Em face dis-
so, pode-se melhor compreender o radicalismo dos ataques de Kelsen &
concepgdo marxista do direito.

) Hans Kelsen. Op. cit., p. 161.
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“A tentativa de desenvolver uma teoria do Direito sobre a base da inter-
pretacdo econdmica da sociedade feita por Marx fracassou completamente, e
a razdo desse fracasso estd, em primeiro lugar, na tendéncia a substituir uma
interpreta¢fo normativa do Direito, ou seja, uma analise estrutural de um sis-
terma especifico de normas, com uma indagagéo socioldgica das condigdes em
que esse sistema normativo se efetiva em lugar de agregar esta aquela”.?

Criticando os autores classicos do marxismo juridico (Stuchka e
Pashukanis), Kelsen assevera que a Ciéncia do Direito, enquanto técnica
normativa, torna-se incompativel com uma interpretagdo econdmica ou
materialista da sociedade. Ora, a doutrina marxista incide justamente na
assercdo de que o Direito resulta das relagdes econémicas, onde, conside-
rando como expressdo da praxis politica e ideoldgica, “o Direito ndo pode
ser definido puramente como um sistema de normas, pois é necessario
qualifica-las sociologicamente por suas causas e por sua finalidade. Quem
aceita o0 materialismo histérico esta impossibilitado de isolar essas normas
do meio em que surgem e ndo pode esquecer a fungdo social que desempe-
nham, ou s3o chamadas a desempenhar. A interpretagdo econdmica da
sociedade reduz as formas culturais a expressdes sociais. Kelsen pretende
libertar o Direito desse condicionamento, atribuindo-lhe uma autonomia
que s6 pode compreender no plano teérico com vistas a sua caracteriza-
¢d0”. (...) Desse modo, “... a Kelsen ndo interessa indagar a razdo-de-ser
das normas vigentes em determinado regime, pois a sua teoria atribui ao
Direito um objeto ideal, que ¢ a norma...”. Ja para os marxistas, “o objeto
da ciéncia juridica é real”. Enfim, “esse agnosticismo da teoria de Kelsen,
que se traduz no indiferentismo para com a esséncia ideologica do Direito,
¢ incompativel com a posigdo marxista”.?*

Certamente, essa discussdo deixa claro para Kelsen que o materialis-
mo dialético, em fun¢do de sua ideologia de apelo classista, visualiza o
Direito em apenas um de seus aspectos, ou seja, como agregado mecanico
de relagdes econdmicas nas quais se produz o sistema de exploragdo. As
divergéncias ideoldgicas, de qualquer maneira, entre kelsenianos e mar-
xistas assumem contornos extremamente polémicos e ortodoxos que aqui
nao se esgotam.?*

@2 TIn: Orlando Gomes. Marx e Kelsen, Salvador, Progresso, 1959, p. 35.

@3 Orlando Gomes. Op. cit., p. 37-9; vide também: Hans Kelsen. Teoria comu-
nista del derecho y del Estado, Buenos Aires, Emecé, 1957, p. 17-49.

@9 Referéncia da polémica envolvendo questdes sobre o Estado ¢ o direito, man-
tidas entre Hans Kelsen e os marxistas, em particular com setores ligados a Ter-



166 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

Em suma, importa observar que em sua ultima obra, Teoria Geral das
Normas, Kelsen manteve sua vinculagdo ao positivismo juridico,
rearfirmando seu formalismo rigoroso e seu relativismo referente aos va-
lores, mas modificou seu entendimento acerca da fundamentagéo da nor-
ma juridica (do formalismo lbégico para um certo voluntarismo
irracionalista). De qualquer modo, a teoria kelseniana néo deixa de ser o
supremo artificialismo normativista do racionalismo iluminista ocidental.

6.1.3 Ideologia marxista do Direito

Depois da 2.2 GuerraMundial, com a influéncia cada vez maior da antiga
Unido Soviética sobre a Europa, cresceu o interesse pela teoria marxista
do Direito e por sua analise. Isso, contudo, ndo foi sempre assim, pois, no
dizer de Umberto Cerroni, bem poucos foram os trabalhos que mereceram
sobreviver a seus autores. O que restou, comenta Umberto Cerroni, foi uma
quantidade realmente impressionante de trabalhos mediocres, todos indig-
nos de um autor como Marx.?

No dmbito da histéria da ideologia marxista do direito, duas tendén-
cias sdo claramente definidas: a) Periodo cldssico do Direito Marxista
(Reisner, Stuchka e Pashukanis); b) Periodo do sovietismo-estalinista do
Direito (Vyschinski, Golunski e Strogovitch).?

a) Periodo classico do direito marxista — Esta primeira proposi¢ao,
orientada por Stuchka e Pashukanis, visualiza o Direito como um sistema
de relagGes sociais, reflexo natural do modo de produgao existente. Esses
autores, adeptos de um “antinormativismo”, seguindo a ideologia do
“economicismo” consagrada pela Segunda Internacional (dominio do

ceira Internacional, podem ser vistas em Hans Kelsen. Socialismo y Estado,
Meéxico, Siglo Veintiuno, 1982; Instituto Hans Kelsen. Teoria pura del derecho
y teoria marxista del derecho, Bogota, Temis, 1984,

@9 Marxisme et droit. Considérations historique-critiques (Archives de
Philosophie du Droit), Marx et le droit moderne, Paris, Sirey, 1967, p. 134-9;
vide também, do mesmo autor, Teorie sovietiche del diritto, Milano, Giuffre,
1964; Konstantin Stoyanovitch. La philosophie du droiten URSS (1917-1953),
Paris, LGDJ, 1965, p.43-68,96-134 € 175-235; Piers Beirne e Richard Quinney.
Marxism and law, New York, John Wiley & Sons, 1982.

@9 [ring Fetscher. Op. cit., p. 236; Orlando Gomes. Op. cit., p. 26; Hans Kelsen.
Op. cit., p. 95-113, 131-65, 167-207; Guido Fasso. Historia de la filosofia del
derecho, Madrid, Piramide, 1981, p. 249-55; Konstantin Stoyanovitch, 1965.
Op. cit., p. 43-134 e p. 175-235.
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leninismo), reduzem toda teoria social, politica e juridica a superestrutura
de base socioecondmica. Conseqiientemente, partindo de uma rigorosa
fidelidade ao pensamento de Marx, ambos negam o cardter normativo do
Direito, pois este ndo representa uma norma ou o conjunto delas, mas sim
uma relagdo contratual entre sujeitos proprietarios que se apropriam e alie-
nam mercadorias.

A concepgio classista do Direito € nitida em toda a obra de Pétr 1.
Stuchka (1865-1932), que critica o idealismo tradicional da teoria volun-
tarista e da doutrina juridico-teleologica. Observa Stuchka que a teoria
voluntarista se torna imprecisa na medida em que estabelece a criagdo do
Direito por uma vontade divina, monarquica, e ndo pela vontade de uma
classe dominante. Na verdade, a vontade do individuo e, em maior medi-
da, a propria consciéncia de classe, € determinada, em ltima instancia, pelo
“interesse de classe”. Este “interesse de classe” vai demarcar e ungir todo
o sistema das relagoes sociais. Partindo destas premissas, o Direito é defi-
nido por Stuchka como um sistema ou ordenamento de relagdes sociais,
determinado pelo “interesse de classe”, sendo sancionado e tutelado em
face das violagOes pela organizagdo da classe dominante (Estado).?’

Tanto isso € verdadeiro que Stuchka:

“Acentuando as vinculagdes do Direito & Economia, opde-se energi-
camente as teorias burguesas que o concebem como norma ou como uma
emogdo, ou como uma Justiga. Contudo, desvia-se da concepgdo marxista
de que o Direito é mera forma ideoldgica, admitindo que pertence a infra-
estrutura das relagdes sociais. Elimina, em conseqiiéncia, a possibilidade
de defini-lo como ordem normativa. Entende, com efeito, que a concepgao
normativista ¢ incompativel com uma interpretagédo econémica ou materi-
alista da sociedade”.?®

JaEvguenij B. Pashukanis (1891-1937), considerado por Cerroni como
“le premier savant marxiste authentique et sérieux dans le domaine du
Droit”, depois de uma profunda critica as doutrinas juridicas do Ocidente,
coloca em destaque o aspecto historico do Direito em face da infra-estru-
tura econdmica. O sentido dado por Pashukanis possibilita uma nova in-
terpretagdo das teorias socialistas “antinormativistas”, pois afirma-se o
proposito de demonstrar, de forma mais concisa, o carater burgués-capita-
lista do normativismo tradicional.

@7 Pétr 1. Stuchka. La funcion revolucionaria del derecho y del Estado, Barcelo-
na, Peninsula, 1974, p. 249-84.

@8 OQOrlando Gomes. Op. cit., p. 25-6.



168 IDEOLOGIA, ESTADO E DIREITO

Também Pashukanis “concebe o Direito como um sistema de relagdes
sociais, mas preocupa-se com o problema da conversao dessas relagdes em
institui¢des juridicas, descurado por Stuchka. A solugdo que apresenta
padece do defeito de reduzir o campo do Direito as relagdes entre particu-
lares, em determinada ordem econdmica. A base do Direito seria o inter-
cambio de mercadorias. E a existéncia de interesses em conflito que justi-
fica o Direito, que, por outras palavras, é o seu pressuposto. Dai a assertiva
de que o Direito pressupde interesses contrapostos que reclamam compo-
sigdo. Circunscreve, assim, a area do Direito a ordem capitalista e, subju-
gado a idéia marxista do desaparecimento do Direito na etapa superior do
socialismo, assevera que numa sociedade coletivista, na qual havera uni-
dade de propésito social e harmonia de interesses, o Direito deixara de ser
necessario e sera substituido por normas técnico-sociais baseadas na utili-
dade e conveniéncia econdmicas”.?

Moldam-se, assim, durante os anos 20, os pressupostos da organiza-
¢do de uma sociedade socialista e de seu sistema juridico. Concomitante-
mente emerge a formulagéo tedrica embasada nos cdnones do materialis-
mo dialético ortodoxo, para a qual “a exting@o das categorias (...) do Direi-
to burgués ndo significa, de modo algum, que serdo substituidas por novas
categorias de um Direito proletario (...). A exting@o do Direito burgués sig-
nificara, nestas condi¢Ges, a extingdo do Direito em geral, quer dizer, o

desaparecimento gradual do elemento juridico nas relagdes humanas™.*

Com a coletivizagdo da agricultura e com a mudanca na orientagao
politico-ideoldgicasoviética, ao longo dos anos 30 e no auge do estalinismo,
aobra dos juristas classicos do marxismo acaba ndo mais sintonizando com
a evolugdo e com os novos objetivos da cupula burocratica socialista. A
imediata conseqiiéncia do processo é o repudio oficial desses teodricos,
qualificados de subversivos e renegados. Os idedlogos do estalinismo pro-
curaram liquidar com o axioma da extinggo do Direito e com a idéia de que
o Direito € produto das relagées sociais geradas pelo capitalismo burgués.
Era necessario, entdo, justificar o Estado burocratico e criar um Direito
socialista para defender e resguardar os interesses do partido comunista.

@9 Idem, p. 26; Antonio Hernandez-Gil. Marxismo y positivismo légico, Madrid,
sled., 1970, p. 44-50.

60 E. Pashukanis, in Iring Fetscher. Op. cit., p. 239; vide também, no original,
Teoria general del derecho y marxismo, Barcelona, Labor Universitaria, 1976;
Nicos Poulantzas. A propos de la théorie marxiste du droit (Archives de
Philosophie du Droit), Marx et le droit moderne, Paris, Sirey, 1967, p. 145-7;
Konstantin Stoyanovitch, 1965. Op. cit., p. 96-134.
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Decorrente disso, emerge uma segunda tendéncia no 4mbito da teoria mar-
xista do Direito.

b) Periodo do sovietismo-estalinista do Direito — A segunda corrente
juridica claramente normativista é centrada principalmente na figura de
Andrej Vyschinski (1883-1954), o tedrico oficial dos anos que se segui-
ram aos grandes “expurgos”. Em Vyschinski, o objeto cientifico no direi-
to € substituido por um objeto exclusivamente ideoldgico — a pureza do
dogma econdmico cede terreno para o dogma politico estalinista. O Direi-
to assume uma conjuntura “normativo-volitiva”, pois é constituido por
“normas” emanadas do Estado, o qual, por sua vez, representa a “vontade”
da classe dominante. Esta classe dominante no regime soviético nada mais
¢ do que a propria classe trabalhadora, chefiada pelo partido bolchevique.

Nessas condigdes, o Direito deixa de ser a expressdo de uma relagio
social de cunho socioeconémico, como queria Stuchka e Pashukanis, para
se tornar “o meio de realizar a vontade da classe dominante; a classe domi-
nante empresta-lhe um carater obrigatério, dando-lhe regras de comporta-
mento estabelecidas ou sancionadas pelo Estado e garantidas pela pressdo
por parte do Estado”.*! Enérgica é a reagdo e rejei¢do de Vyschinski diante
da idéia anunciada por Pashukanis de que, durante o periodo provisorio da
revolugdo proletaria, pela inexisténcia de um sistema juridico soviético, o
Estado continuaria a dispor do Direito burgués até sua extingdo definitiva.
Vyschinski coloca a tese do amplo valor de um direito proprio, que existe,
e ndo é um Direito burgués, mas Direito socialista, nascido da ditadura do
proletariado, e que, agora transformado em lei, materializa a vontade do
povo operario soviético.

Na sustentagfo dessa assergdo, Vyschinski:

“(...) nega peremptoriamente que o Direito seja um sistema de rela-
¢Oes sociais ou uma forma das relagdes de produgio, assumindo franca
posigdo normativista. Mas néo se detém nesse aspecto da juridicidade, ja
que distingue essas normas por sua finalidade politica. Esta particularida-
de de sua concepgao teleoldgica do Direito esta incisivamente frisada na
sua definigdo do Direito soviético. E, nas suas palavras, um sistema de
normas estabelecidas pela legislagdo do Estado de Trabalhadores, que
expressa a vontade de todo o povo soviético, conduzido pelas classes tra-

G A. Vyschinski, apud Iring Fetscher. Op. cit., p. 241. Para um estudo na fonte,
consultar: Andrej Vyschinski. Problemi del diritto e dello Stato in Marx. In:
Umberto Cerroni (Cura). Teorie sovietiche del diritto, Milano, Giuffré, 1964.
p. 239-297.
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balhadoras encabegadas pelo Partido Comunista, a fim de proteger, forta-
lecer e desenvolver as relagGes socialistas e a construgdo de uma socie-
dade comunista.

“Nessa teoria, o Direito se apresenta como um instrumento de agéo
politica. As normas juridicas t€m como finalidade a realizag@o da politica
da classe dominante. O Direito, por conseguinte, ¢ meio que, em tultima
analise, reveste a forma ideologica, embora nio reflita diretamente a reali-
dade econémica, uma vez que o reflexo se opera mediante projegéo do fe-
ndémeno politico”.*2

A ideologia classista do Direito tende a valorizar o Direito enquanto
esterepresenta os interesses do Estado socialista: o Direito faz parte de uma
superestrutura ideoldgica e corresponde aos interesses econdmicos e poli-
ticos da classe trabalhadora que tem sua vontade representada pelo partido
e pelo Soviet Supremo. Com razdo, nota Iring Fetscher que Vyschinski,
valendo-se de sua autoridade, “pensa ter, assim, encontrado uma férmula
aplicavel tanto a sociedade burguesa como a proletaria™.** Para tanto, im-
poe-se, como consenso sacralizado, o postulado de que o Direito soviético
“esta inteiramente dirigido contra a exploragdo e os exploradores. O Di-
reito soviético é o Direito de um Estado socialista dos trabalhadores e dos
camponeses, um Direito socialista chamado a servir na luta contra os ini-
migos do socialismo e na causa da construgdo da sociedade socialista”.3*

Assumindo posigdes claramente normativistas na edificagdo do Direito
soviético e tecendo vigorosas criticas as concepgdes “socioldgicas” de
Stuchka e Pashukanis, Vyschinski acaba por se aproximar de formulagdes
dogmaticas similares em muitos aspectos ao formalismo normativista
kelseniano. Contudo, ser equiparado ao mais expressivo jurista do capita-
lismo burgués, o desagrada profundamente, pois a normatividade socia-
lista ndo se confunde com o formalismo juridico de Kelsen. Declara
Vyschinski que “os normativistas concebem as normas como auto-sufi-
cientes, como qualquer coisa que ndo se explica sendo em si mesma (...),
ndo captando as relagdes sociais que, de fato, determinam o conteudo do
Direito”.%

62 Orlando Gomes. Op. cit., p. 29-30.

63 Op. cit., p. 241.

G4 A. Vyschinski, apud Antonio Hernandez-Gil. Op. cit, p. 53; A. Vyschinski.
Problemi del diritto e dello Stato in Marx. p. 283.

G Apud Ivo Lapenna. Conceptions soviétiques de droit international public, Pa-
ris, A. Pedone, 1954, p. 56.
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Descartando a rotulag@o que lhe ¢ dada de ser o mais proeminente in-
térprete do positivismo juridico socialista, Vyschinski ressalta que os ver-
dadeiros formalistas do Direito, como Duguit, Stammler e Kelsen, qualifi-
cam a norma juridica como categoria hermética e apolitica, 4 margem “das
relagdes sociais de produgdo e da vontade da classe dominante”. No seu
entender, o Direito enquanto norma transforma-se em auténtica “armaideo-
l6gica na luta pelo socialismo”.3

Ainda aqui, sintetizando apropriadamente essa questio, cabe referir a
critica de Norberto Bobbio:

“A luta empreendida pela nova escola liderada por Vyschinski em
defesa da legalidade soviética é pela restauragdo da concepgdo do Direito
como conjunto de regras gerais € abstratas, impostas pelo poder coativo
do Estado contra as doutrinas sustentada por Pushukanis, segundo o qual
o Direito ndo seria sendo uma superestrutura da sociedade burguesa e, por
tanto, destinado a desaparecer na sociedade socialista. Tal luta ndo pode
ser confrontada eficazmente sendo assimilando a teoria normativista ela-
borada pela mais refinada ciéncia juridica contemporéanea, quer dizer, aque-
la doutrina que descreveu a estrutura formal do ordenamento juridico va-
lido, como repete Kelsen, tanto para um ordenamento liberal como para
um comunista (...). Por conseguinte, o conceito do Direito que Vyschinski
propde €, nem mais nem menos, o conceito formal do Direito, préprio da
teoria normativa’.’’

Todo esse reducionismo apologético conduz a certeza de reconhecer
no Direito uma categoria ideoldgica instrumental de ocultagdo ¢ manipu-
laggo, subordinado, ndo a vontade do povo e das massas, mas ao poder da
ctpula do Soviet Supremo, da centralizagdo administrativa de uma econo-
mia coletivizada e do socialismo “estatal” burocratizado. A fragilidade da
proposicado ideoldgica radica-se no teor ortodoxo do bloco ou fac¢do que
exercita e detém o poder. Assim, a configuragdo de certos principios € va-
lores essenciais, que ndo podem ser denegados, sdo rigidamente reduzi-
dos a uma mera técnica de legalidade “ideolégica-repressiva”.®®

Certamente ha que se constatar, nas tiltimas décadas do século XX (com
a derrocada dos paises do leste europeu no final dos anos oitenta), que o

G  Antonio Hernandez-Gil. Op. cit., p. 58; A. Vyschinski. Problemi del diritto e
dello Stato in Marx. p. 245-246.

G Apud Antonio Hernandez-Gil. Op. cit., p. 56.

©®) René David. Los grandes sistemas juridicos contemporaneos, Madrid, Aguilar,
1973, p. 147-51.
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positivismo juridico socialista, nascido sob a égide do estalinismo de
Vyschinski, dilacerado por desvios e contradi¢des, desgastou-se, encontran-
do-se, hoje, totalmente superado. Trata-se de mais uma variante de formalis-
mo positivista e que ndo foge de suas distor¢oes e mazelas naturais.

E, pois, tomando em conta 0s rumos, 0S eXcessos € 0 esgotamento des-
sa modalidade de socialismo juridico, que se intenta definir os horizontes
de uma nova préaxis normativa emancipatoria. Sua construgao critica ul-
trapassa a logica conceitual de todo e qualquer artificialismo formal repres-
sivo (quer seja liberal-capitalista, quer seja marxista-leninista), pois incide
na dialética da libertagdo mediante um legalismo democritico, pluralista e
participativo.*

6.2 A ideologia nas experiéncias do Direito

Ja se constataram anteriormente a relevancia e a fungéo das ideologias
na trajetoria das sociedades, das instituigdes politicas e das praticas pro-
dutoras de controle social. Trata-se, portanto, da totalidade de representa-
¢des de base religiosa, politico-filoséfica e cientifica que tem condiciona-
do o comportamento humano, positiva (instrumento de justificagdo ou de
andlise critica) e negativamente (instrumento de manipulagio e ocultaggo).

Independentemente de seu carater, organizativo ou distorcivo, a ideo-
logia, desde ha muito tempo, tem influenciado as praticas normativas de
teor legislativo, administrativo e judiciario. Sendo o Direito uma ordena-
¢do valorativa, ndo estd imune e ndo pode desvincular-se da constante
valoragdo ideologica em todos os seus niveis. Assim, a ideologia pode agir
como fator estabilizador no discurso e na pratica normativa. Certamente
que “valorando os proprios valores”, a ideologia “os fixa, quer justifican-
do sua fung¢do modificadora, quer modificando sua fungdo justificadora.
Com isso, a ideologia mesma exerce a fungdo importantissima de organi-
zar os valores, possibilitando a sua sistematizag¢io, a construgio de hierar-
quias, o que, em ultima analise, significa a possibilidade de integragdo de
interesses e da sua realizagio, bem como a possibilidade de sistematiza-
¢éo do proprio discurso normativo”.* O ideoldégico como um sistema de

(9 Antonio Carlos Wolkmer. Pluralismo juridico: Fundamentos de uma nova
cultura no Direito, op. cit.; Roberto Lyra Filho. Karl, meu amigo: didlogo com
Marx sobre o direito, Porto Alegre, Fabris, 1983.

(9 Tércio Sampaio Ferraz Jr. Teoria da norma juridica. 3.ed. Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1999. p. 156.
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valores que “estabiliza” ou que “encobre” determinado discurso normativo
permeia o Direito nfio s6 nas suas correntes doutrinarias de fundamenta-
¢do (jusnaturalismo, positivismo juridico) e suas instincias instituciona-
lizadas (tribunais, policia e poder judiciario), mas também em seus diver-
sos ramos ou setores dogmaticos de experiéncias juridicas. E o que se po-
dera constatar na manifestacdo da ideologia juridica nas areas da interpre-
tagdo e das lacunas da legislacdo, do Direito Civil, do Direito Penal, do
Direito Processual e da Justiga.

Tendo em conta que as normas legisladas e as sentengas revelam-se
formulagdes ideoldgicas institucionalizadas, incidem-se também nesta
valorag#o, como adverte Nilo B. de Brum, as sistematiza¢des “juridicas
dogmaticas e os ‘métodos de interpretagdo’ que determinam o sentido das
normas juridicas stricto sensu” !

Tanto a hermenéutica juridica quanto os diversos métodos de inter-
pretagdo tornam-se campo privilegiado dos discursos ideoldgicos que
objetivam ocultar as dimensdes reais da lei, pautando por sua suposta neu-
tralidade e objetivagdo. Assim sendo, como explicita Christiano J. de
Andrade, inexiste um lugar ndo ideoldgico, pois “a pretensa neutralidade
ideoldgica configura um engodo (...)”. Certamente, o ideologico esta pre-
sente no exercicio da interpretagdo, porquanto “a operagdo de esclareci-
mento em que consiste a interpretagdo juridica depende essencialmente da
ideologia do intérprete e da ideologia que a lei reflete. (...) de sorte que o
intérprete ndo é um autdnomo diante do fetiche da lei, para satisfazer a
necessidade de seguranga juridica, mas uma instancia ideologica doadora
de significados heter6nomos. Assim o valor subjetivo passa a ser objeti-
vo. O intérprete esta imbuido de ideologia, pois esta condicionado por uma
prévia escolha, de natureza axioldgica, dentre varias solugdes possiveis”.*?
Por conseguinte, tanto a hermenéutica juridica quanto seus métodos de
interpretagdo trazem em si e reproduzem um certo senso comum ideold-
gico dos juristas. Nessa perspectiva assinala ainda Christiano J. de Andrade
que “os métodos interpretativos, ao lado da dogmatica juridica, formam
uma combinatéria de principios e conceitos que servem como diretrizes
retdricas para os raciocinios dos juristas”.*3

@1 Nilo Bairros de Brum. Requisitos retoricos da sentenga penal. p. 112.

(2 Christiano José de Andrade. Hermenéutica juridica no Brasil. Sdo Paulo, RT,
1991. p. 44. Vide, igualmente: Modesto Saavedra. Interpretacion del Derecho
e ideologia: elementos para una critica de la hermeneutica juridica. Granada,
Universidad de Granada, 1978.

@3 Christiano José de Andrade. Op. cit., p. 52.
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Ja no ambito das lacunas e das antinomias a forga da valoragéo ideo-
l6gicando é menos forte, seja para criar “falsas situagdes antindmicas”, seja
“para auxiliar o intérprete na perfeita escolha das solugdes exegéticas”.*
Ensina Tércio Sampaio Ferraz Jr. que a questdo da lacuna no Direito se
expressa, contraditoriamente, como um instrumento ideolégico do proprio
discurso normativo que: “a) permite o discurso judicial como discurso
persuasivo, partidério, e que busca uma decisdo favoravel; b) encobre o
conflito legalidade-eqiiidade, dando ao intérprete condigOes para apresentar
fatores extrapositivos como positivos ou positivaveis; ¢) regula o empre-
go da analogia, delimitando-lhe o alcance; d) permite ao discurso da nor-
ma uma sistematizagdo”.** Igualmente, pontualizando o problema no 4m-
bito das lacunas juridicas, Maria Helena Diniz corrobora que a ideologia
reforga o procedimento da instancia judicial quando esta tem que escolher
uma determinada regra e atribuir significado, bem como quando existe
lacuna ou antinomia, decidindo-se pela alternativa capaz de favorecer a
aplicacdo da sentenga. Dessa forma, o influxo ideoldgico esta sempre pre-
sente na pratica jurisdicional, pois “a aplicagdo € uma operagéo 16gico-
valorativa. Os magistrados, na sua fungao de preencher lacunas, sdo inspi-
rados em consideragdes fundadas em avaliagGes ideologicas, que estabe-
lecem orientagdes gerais (p. ex.: o principio da boa-fé, o da auséncia da
responsabilidade sem culpa)”.*

Com os imperativos da sociedade burguesa e do liberalismo econdmico,
consolida-se o Direito moderno calcado na ideologia da seguranga, previ-
sibilidade e neutralidade, vindo priorizar a propriedade privada, a livre
contratagdo, a vontade do sujeito, 0 matrim6nio monogamico e a sucessao
hereditaria. Para a tradigdo liberal-individualista, o Direito privado € o
nucleo de toda a vida juridica, sendo o Direito piblico “apenas uma leve
moldura que deve servir de protegdo ao primeiro e, particularmente, ao
direito de propriedade”.*’ Assim, objetivando a seguranga e a certeza pe-

@9 Carlyle Popp. A ideologia e seus efeitos no Direito — Uma visdo contratualistica.
In: Renan Lotufo (Org.). Cadernos de teoria geral do Direito. Curitiba, Jurua,
2000. p. 222.

(49 Tércio Sampaio Ferraz Jr. Direito, retérica e comunicagdo. 2. ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 1997. p. 141.

) Maria Helena Diniz. As lacunas no Direito. S3o Paulo, RT, 1981. p. 246-247.
Observarainda: Luiz Sérgio Fernandes de Souza. Opapel da ideologia no preen-
chimento das lacunas no Direito. Sao Paulo, RT, 1993. p. 127 e ss.

@7 Gustav Radbruch. Filosofia do Direito. 6. ed. Coimbra, Arménio Amado, 1979.
p. 253.
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rante os riscos do mercado, o direito civil como “direito privado comum”
desempenha uma fungfo ideoldgica de garantia e de preservagéo de deter-
minados interesses particulares, especificamente quando se encontram em
jogo seus principais institutos como a propriedade privada e o livre con-
trato.*® Na verdade, as relagdes juridicas classicas de cunho individualista,
que funcionam através do chamado negdécio juridico, ndo deixam de ocul-
tar e dissimular as desigualdades reais. Cabe destacar nessa tradigdo
privatista algumas constru¢Ges ideoldgicas essenciais como sujeito de di-
reito e direito subjetivo. A nogao de sujeito de direito formaliza uma abs-
tragdo ideoldgica de um “ente moral”, livre e igual, no bojo de vontades
auténomas, reguladas pelas leis do mercado e afetadas pelas condigdes de
inser¢do no processo do capital e do trabalho.*® Por outro lado, o direito
subjetivo compreende uma proposi¢do metafisica, uma convengio
valorativa criada pela doutrina civilista para expressar a vontade livre e
autdnoma que reivindica e que requer direitos negados. Em sua fungio
ideologica, os direitos subjetivos estdo diretamente vinculados as formu-
lagdes miticas da “autonomia da vontade” e ao “interesse juridicamente
protegido™.>! Portanto, é no dmbito desses institutos, categorias e princi-
pios que ideologicamente se revela o direito privado. Evidentemente que
um dos mais significativos mitos do Direito privado moderno, que, como
assinala Luiz Fernando Coelho, “facilmente se presta a manipulag@o ideo-
l6gica, ¢ a nogdo civilista da autonomia da vontade, erigido em principio
geral, pressuposto essencial dos contratos sinalagmaticos e fundamento
de toda a teoria das obrigag¢des™.’?

Por sua vez, no que se refere ao Direito publico, a permanente teméatica
do Estado e de suas formas de controle social primitivo torna-se a expres-

“® Henrique da S. Seixas Meirelles. Marx e o Direito Civil: para a critica historica
do “paradigma civilistico”. Coimbra, Almedina, 2000. p. 299 e 302.

@9 Constatar, nesse sentido: Orlando Gomes. A4 crise do Direito. Sio Paulo, Max
Limonad, 1955. p. 86-88; Eliseu Figueira. Renovagdo do sistema de Direito
privado. Lisboa, Caminho, 1989. p. 71-75.

9 Antonio Carlos Wolkmer. Historia do Direito no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro,
Forense, 1999. p. 30.

1 Antonio Carlos Wolkmer. Op. cit., p. 30-31. Consultar também: Oscar Correas.

Introduccion a la critica del Derecho moderno. 2. ed. Puebla, Universidad
Autonoma de Puebla, 1986. p. 79-87; Eliseu Resende. Op. cit., p. 50-51.

¢2 Luiz Fernando Coelho. Ideologia e Direito. Segiiéncia. Floriangpolis, CPGC/
UFSC, n. 11, dez. 1985. p. 70.
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sdo maior de todo processo de legitimagdo ideologica.” Neste aspecto, o
primado esta no principio da neutralidade estatal e na sua fung&o histérica
do agente de bem comum e de distribuidor da justi¢a. Desta tradi¢do
depreende-se o surgimento, entre os séculos X VIII e XIX, de uma ideolo-
gia dominante de controle legal constitutiva ndo s6 da dogmadtica penal
moderna, mas do préprio “(...) senso comum sobre a criminalidade, o cri-
minoso, a pena e o Direito penal (...)”** vigente. Como assinala VeraR. P.
de Andrade, enquanto “o Estado moderno se legitima como Estado de Di-
reito, o controle penal se legitima como Direito penal de garantias. A
dogmatica penal ¢ uma das discursividades (ciéncia e ideologia) centrais
neste processo legitimador”.”® De fato, a ideologia justificadora e
legitimadora do Direito Criminal e do Sistema Penal (na totalidade de seus
aparatos policial, judicial e prisional) presta-se, no dizer da penalista da
UFSC, como um direcionamento “(...) que protege bens juridicos gerais e
combate a criminalidade (o ‘mal’) em defesa da sociedade (o ‘bem’) atra-
vés da prevengdo geral (intimidagdo dos infratores potenciais) e especial
(ressocializagdo dos condenados) e, portanto, como uma promessa de se-
guranga publica”.’¢ Nessa perspectiva, a difusdo da ideologia penal
hegeménica “entre os operadores do sistema e no senso comum ou opinido
publica (...) perpetua a ‘ilusdo de seguranga’ por ele fornecida, justifican-
do socialmente a importancia de sua existéncia e ocultando suas reais e
invertidas fungdes. Dai apresentar uma eficacia simbdlica sustentadora da
eficdcia instrumental invertida”.”’

De igual modo, a problematica ideologica se insere na instrumentali-
dade repressiva do processo penal, seja na avaliagdo das provas, no meio

63 Idem. p. 71. Sob esse aspecto, observar: Roberto Bergalli. La ideologia del
control tradicional. Doctrina penal. Teoria y pratica de las ciencias penales.
Ano 3, Buenos Aires. p. 805-818; .¢ Enrique E. Mari (Coords.). Historia
ideoldgica del control social. Barcelona, Promociones y Publicaciones
Universitarias, 1989; . Critica a la criminologia. Hacia una teoria del
control social en América Latina. Bogota: Temis, 1982.

(% Vera Regina P. de Andrade. “A construgdo social dos conflitos agrarios como
criminalidade”. In: Rogerio Dultra dos Santos (Org.). Introdugdo critica ao es-
tudo do sistema penal. Floriandpolis, Diploma Legal, 1999. p. 29.

% Vera Regina P. de Andrade. “Dogmatica ¢ controle penal: em busca da ‘segu-
ranga juridica’ prometida”. In: L. S. Rocha (Org.). Teoria do Direito e do Esta-
do. Porto Alegre, Fabris, 1994. p. 131.

(9 Vera Regina P. de Andrade. A construgdo social dos conflitos agrarios como
criminalidade. p. 30.

67 Idem, p. 31.
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formalista da interpretagio da norma e no momento de prolatar a senten-
¢a penal, seja também na propria mentalidade e decisdo dos operadores
do processo penal, marcados, por vezes, por uma rigida tradigéo
inquisitorial.*®

Certamente que o monopolio juridico do Estado Moderno mantém
determinados mitos dogmaticos que desempenham importantes fungdes
ideoldgicas, tais como a supremacia e sabedoria da lei, a harmonizacdo das
relagdes sociais, a neutralidade e objetividade da ciéncia juridica e a
completude do ordenamento legal. Ora, a dogmatica do tipo penal, ainda
que venha a ser concebida como instrumento ideologico de “legitimagao”
do controle social, podera ser vista também como um sistema “aberto” em
defesa da sociedade civil, capaz de incorporar os dados engendrados pela
cotidianidade, e atuar, dialeticamente, sobre a mesma realidade.®®

Concomitantemente, o Direito Processual, seja civil, seja penal ndo
estd imune a transmissdo ideoldgica e a influéncias politicas, econdmicas
e sociais.®” Ainda que seus conceitos e principios tenham sido herdados do
Direito romano (Civil) e do Direito cannico (Penal), o Direito Processual
Civil moderno, que nasceu vinculado ao Direito Privado, consolidou-se sob
o ideario da cultura liberal individualista no periodo posterior a Revolu-
¢do Francesa. Até o século XVIII, prevalecia a pluralidade de jurisdigdes
(feudais, aristocraticas e eclesiasticas), constituindo-se a processualistica
uma pratica fechada e secreta, em que o sistema de provas calcava-se na
tortura e na discriminagio social. A ideologia revolucionaria da burguesia
proclamava a supressdo das jurisdigdes privilegiadas e edificava “‘os prin-
cipios deum processo (civil e penal) aberto, publico e oral”, apontados como

G® Nilo Bairros de Brum. Op. cit., p. 52, 72 e 85. Verificar, igualmente: Paulo de
Tarso Brandio. A instrumentalidade do processo no ambito penal. Revista Alter
Agora. Curso de Direito da UFSC, n. 43, out. 1995. p. 51-54; Jacinto N. de
Miranda Coutinho (Coord.). Critica a teoria geral do Direito processual pe-
nal. Rio de Janeiro, Renovar, 2001. p. 57-71.

©9) Nilo Batista. Introdugdo critica ao Direito penal brasileiro. Rio de Janeiro,
Revan, 1990. p. 121-122. Para o aprofundamento de uma proposta de
reordenag@o do Direito e do Sistema Penal, observar: Alessandro Baratta. Cri-
minologia critica e critica do Direito penal: introdugdo a sociologia do direito
penal. Rio de Janeiro, Revan, 1997. p. 41 e ss.; Eugenio Rail Zaffaroni. Em
busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. Rio de
Janeiro, Revan, 1991.

0 Rui Portanova. Motivagées ideologicas da sentenga. 4. ed. Porto Alegre, Li-
vraria do Advogado, 2000. p. 103 e 106.
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direitos supremos do homem.®' Em época posterior (somente no século
XIX), como relembra Rui Portanova, € que a processualistica adquiriu ca-
rater publicista, mais exatamente “quando Von Biillow demonstrou a exis-
téncia de relagdo juridica processual distinta da relagdo juridica de Direito
privado”.®> A moderna ciéncia processualistica, por forga de sua autono-
mia, publicidade e oralidade, acabou adquirindo uma forma, por natureza
e por objetivos, puramente técnica, impermeavel a a¢do dos valores, sen-
do “raramente analisados seus fundamentos ideologicos, suas premissas
filosoficas e seus reflexos politico-sociais”.* Naturalmente, as ideologias
que fundamentam os institutos do direito substancial, tanto privado quan-
to publico, penetram no Direito Processual Civil. De fato, em razio de seu
carater instrumental, “as ideologias entram no processo civil, sobretudo,
através da mediagdo do direito substancial”.% Diante dessa processualistica
civil formalista e conservadora, emergem proposigdes que visam propor
um novo Direito Processual. Assim, nessa diregdo insurgente ¢ movida
pela efetividade, busca-se, no dizer de Ada Pellegrini Grinover, transfor-
mar o processo civil “‘em instrumento ético e politico de atuagdo da justica
e de garantia da liberdade; a plena e total aderéncia do processo a realidade
sociojuridica a que se destina, cumprindo sua primordial vocagdo, que € a
de servir de instrumento a efetiva realizagdo dos direitos materiais”. Por
conseguinte, o sistema processual passa a ser encarado como instrumental
para alcangar “os escopos juridicos, sociais e politicos da jurisdi¢do, € a
técnica processual, como meio para a obtengdo de cada um deles”.
Faz-se necessario, por Gltimo, aludir meng&o ao carater ideoldgico do
conceito de Justica. Ha uma construggo ideologica quando se representa a
Justiga como produgdo normativa que implica valores socioculturais de uma

61 Mauro Cappelletti. Proceso, ideologias, sociedad. Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-America, 1974. p. 92-95. O primeiro capitulo desta obra foi
publicado no Brasil, como: A ideologia no processo civil. Ajuris, Porto Ale-
gre, n. 23. p. 16-33.

2 Rui Portanova. Op. cit., p. 106; Mauro Cappelletti. Op. cit., p. 23.

3 Mauro Cappelletti. Op. cit., p. 83.

) Mauro Cappelletti. Op. cit., p. 6 € 24.

©  Ada Pellegrini Grinover. Novas tendéncias do direito processual. Rio de Ja-
neiro, Forense, 1990. p. 448. Consultar ainda: Candido R. Dinamarco. Esco-
pos politicos do processo. In: Ada P. Grinover; Candido R. Dinamarco e Kazuo
Watanabe (Orgs.). Participagdo e processo. Sao Paulo, RT, 1988. p. 114 ¢ ss.
Sobre a influéncia das escolas germanica e italiana (Liebman), e da ideologia
liberal no Direito Processual Brasileiro, examinar: Jonatas Luiz Moreira de
Paula. Histdria do direito processual brasileiro: das origens lusas a escola
critica do processo. Sdo Paulo, Manole, 2002. p. 283 e ss.
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época. Por certo, a ideologia assume, como escreve Miranda Rosa, nitida-
mente, “um papel de extrema importéncia para a compreensio de toda a
complexa inter-relagio dos conceitos de Direito e de Justiga, inclusive
quando se fala de Justi¢a como algo institucionalizado, reificado, que € o
aparelho judicial do Estado. (...). A idéia de Justiga, em verdade, pertence
muito mais ao nivel ideoldgico do que ao nivel juridico da estrutura so-
cial”.% Porexpressar valor politico-ideologico, a Justiga estd inegavelmente
vinculada com as praticas sociais. A inexisténcia da neutralidade e a im-
plicag@o com interesses dominantes permitem aludir o comprometimento
de sua formulagio, pois, como assinala Roberto A. R. de Aguiar, “ndo ha
Justiga que paire acima dos conflitos, s6 ha Justica comprometida com os
conflitos, ou no sentido de manutengo ou no sentido de transformagao”.%’

Tendo presente a sua natureza politica, a questdo que se coloca € como
compreender o valor justi¢a enquanto expresséo direta das contradigdes e
complexidades da vida social. Nesse aspecto, para além de teorias
universalistas (como as propostas liberais neocontratualistas de John
Rawls)® e teorias relativistas (as énfases comunitaristas de Michael Walzer
e Charles Taylor),% o tema da Justica deve iniciar, como assinala Iris M.
Young, contextualizando ndo a distribui¢do, mas os conceitos de domina-
¢d0 e opressdo, no ambito dos processos de tomada de decisdo, da divisdo
do trabalho e da cultura.” Ora, se a teoria tradicional da Justi¢a é ideologi-
camente “universal e independente, e ndo pressupde situagdes sociais, ins-
titucionais ou praticas particulares, entdo € simplesmente abstrata para ser
til no momento de avaliar institui¢des e praticas reais”.”' Convém assina-
lar que, ao renunciar as construgdes universalistas, metafisicas e formais
de Justica, ndo se esta renunciando ao discurso racional sobre a Justica.
Em sintese, 0 esfor¢o esta em redefinir um conceito ideolégico de Justica
enquanto “eliminagdo da dominagéo e da opressdo institucionalizadas”.”

©9 Felippe A. de Miranda Rosa. Direito, justica e ideologia. Rio de Janeiro,
Achiamé, 1980. p. 59

7 Roberto A. R. de Aguiar. O que é justi¢a: uma abordagem dialética. 4. ed. Sdo
Paulo, Alfa-Omega, 1995. p. 15-16.

©® Ver: John Rawls, Uma teoria da justiga. Brasilia, UnB, 1981.

©) Ver: Michael Walzer. Las esferas de la justicia. Una defensa del pluralismo y
la igualdad. México, Fondo de Cultura Econémica, 1993; Charles Taylor. Ar-
gumentos filosoficos. Sao Paulo, Loyola, 2000.

9 Cf. Iris MarionYoung. La justicia y la politica de la diferencia. Madrid,
Ediciones Catedra/Universitat de Valencia, 2000. p. 12. Igualmente: Carlos
Estevdo. Justica e educagio. S3o Paulo, Cortez Editora, 2001. p. 35.

M Tris Young. Op. cit., p. 13.

02 Tbidem, p. 14-15 e 31-32.
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SUMARIO: 7.1 O Direito como categoria histérico-social — 7.2 A jurispru-
déncia: seus pardmetros conceituais — 7.3 O pape! dos juizes na criagdo do
Direito — 7.4 Aspectos ideologicos da criagdo jurisprudencial do Direito.

7.1 O Direito como categoria histérico-social

O Direito deve ser compreendido ndo s6 como um valor cultural, mas,
sobretudo, como a manifestagdo simbolica da convivéncia social em um
determinado momento histdrico que, mediante um sistema de regulamen-
tacdo normativa, garante a estabilidade e a ordenagdo da sociedade. O fe-
ndmeno juridico, além de ser um dado histoérico-social, expressa, formal-
mente, ndo so a constituigio e o desenvolvimento de um modo de produ-
¢do material, sendo ainda suas inerentes relagées estruturais de poder, se-
guranga, controle e dominagao.

E como forga sociopolitica normativa, respaldada na institucionaliza-
¢do centralizadora do poder estatal, que o Direito se faz necessariamente
obrigatorio, instrumentalizando, coercitivamente, as condi¢Ges de ag@o dos
estratos e dos segmentos sociais.

A regra valorada pelo Direito € varidvel historicamente no tempo € no
espaco. Este relativismo é concretizado pela multiplicidade existente de
sistemas politico-ideologicos organizados.

Toda sociedade, buscando satisfazer as necessidades fundamentais e
dirimir as pretensGes crescentes, tendera a fixar um nucleo de regras ou
imperativos juridicamente institucionalizados. Assim sendo, uma das fun-
¢Oes sociais basicas do Direito é a arbitragem do jogo de forgas e reivindi-
cagdes em conflito, pois € no dialético impasse de vontades que teleologi-
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camente o Direito realiza seu intento: a protecdo de um interesse em face
da postergagdo de outro interesse € o reconhecimento da legitimidade de
dominag&o de um interesse sobre outro interesse.

Em cada época e em cada cultura havera sempre um sistema juridico
global, alicergado num padrdo ideolégico predominante. Existe uma gran-
de diversidade de sistemas juridicos, cada qual com suas caracteristicas
proprias, produto das condigGes politicas e socio-econdmicas em contin-
géncia.

E dentro deste contexto tedrico que se chega a assergdo de que a su-
posta Ciéncia Juridica carece de “pureza” normativa, pois sua dimensdo
historico-social so6 pode ser inteiramente compreendida enquanto repre-
sentacdo juridica ideoldgica. Ora, partindo-se da proposigdo de Gramsci
de que toda ideologia é compreendida como “uma concep¢do do mundo
que se manifesta emtodas as atividades da vida individual e coletiva”, deve-
se, deimediato, precisar os influxos ideolégicos na esfera dachamada Cién-
cia Juridica.' A ordem juridica positiva reflete sempre um arcabougo ideo-
l6gico de uma dada existencialidade concreta. Impde-se, destarte, que toda
estrutura juridica traduz o jogo de for¢as hegemonicas de uma organiza-
¢do estatal institucionalizada. Conseqiientemente, cada sistema juridico,
ao se constituir no espelho ideoldgico de um processo social determinan-
te, sedimenta e justifica nada menos do que as necessidades politico-eco-
némicas do modo de produgdo vigente.

A tradigdo Ocidental tem demonstrado que as grandes construgdes
juridicas tém-se dividido entre concepgdes ideologicas do mundo ligadas
ao idealismo-espiritualista de teor jusnaturalista e ao formalismo burgués
normativista.’

Em que pese a grande diferenga que subsiste entre essas multiplas con-
cepgdes juridicas do mundo, é possivel, em face de determinadas afinida-
des, aglutina-las em alguns grandes sistemas, pois, comenta Angel Latorre,
“todos tém em comum uma certa concepgao secularizada, ndo religiosa do
Direito, que aparece assim como um corpo de normas estritamente juridi-
cas, distintas das regras morais e dos usos sociais”.? Estaaproximag&o ocorre
quando as fontes formais revelam materialmente o mundo juridico. Faz-se

(O Hugues Portelli. Op. cit., p. 23. Ver ainda: Nilo Bairros de Brum. Op. cit., p.
113-122.

@ Antonio Carlos Wolkmer. As ideologias contemporéneas € o direito, Estudos
Juridicos 27/164-8 (Sdo Leopoldo-RS).

® Justiga e o direito, Rio de Janeiro, Salvat do Brasil, 1979, p. 72.
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necessario consignar as etapas de sua elaboragdo técnica, 0 modo como
surgem as normas e a funcionalidade dos juizes no processo de criagdo
juridica, quer através dos tribunais, quer através de orgéos legislativos.

O problema da criagdo do Direito, como fendmeno historico-social,
conduz a duas expressdes técnico-formais que ddo plena efetividade ao
Direito positivo: a lei e a jurisprudéncia. Em torno dessas principais fontes
juridicas (ndo sdo as inicas, pois ha de se assinalar também o costume, a
doutrina, a eqiiidade € os principios gerais do Direito) emergem duas orien-
tagOes doutrinarias demasiadamente significativas:

a) Primeiramente a chamada Escola Classica, ligada a tradig@o juridi-
calatino-romanica, que identifica o Direito coma lei escrita—ojus scriptum.
A lei € a verdadeira fonte formal do Direito; € sempre criada pelo legisla-
dor e entregue a sociedade para ser usada, mesmo que para isso se exclua a
presenga de um julgador, pois a este competira, no maximo, a aplica¢do
mecénica da lei. O juiz, vinculado ao principio da fidelidade 4 lei, concre-
tiza, de caso para caso, as solugdes gerais previstas por ela, assim como
confronta o conflito materializado com a forma configurada de conflito
“idealizado” ou “racionalizado” pelo legislador ao criar a norma legal. A
Escola Classica nega sistematicamente a forga do fendmeno jurispruden-
cial como uma das fontes essenciais do Direito, bem como o poder criador
dosjuizes, pois estes sdo meras “bocas que pronunciam as palavras da lei”.*

b) A outra orientagéo, representada pela cultura juridica do Common
Law, pode ser cunhada como Escola Jurisprudencial. Para esta, o Direito
ndo se confunde com a lei escrita, pois € sempre criado pelos juizes, nos
tribunais, com material embasado nos precedentes judiciais, na equity, nos
costumes, na doutrina e no statute law. Portanto, para a tradi¢do juridica
anglo-saxodnica € notoria ndo so a existéncia e o papel da jurisprudéncia
enquanto fonte do Direito, como também a relevancia da fungéo criadora
do juiz.}

Impde-se precisar o modo como se efetiva o surgimento e a criagio de
um ordenamento juridico desvinculado do rigido € mecéanico dogmatismo
representado pelo legalismo formalista. Caracterizando a importincia das
decisdes judiciais como fonte do Direito, verifica-se principalmente que a
lei ndo contém todo o Direito. Isso é apenas um “mito”. Nfo obstante as
disposigdes legislativas em contrario, ao juiz compete muito mais a cria-

@ Viadimir Tumanov. Op. cit., p. 105.

® Amilcar de Castro. Direito internacional privado, 3. ed., Rio de Janeiro, Fo-
rense, 1968, vol. 2, p. 109.
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¢do do Direito do que a mera interpretagdo e aplicagdo da lei. Sem divida,
0 juiz exerce uma fung¢do criadora extremamente importante, na medida
em que contribui para o aperfeigoamento € a perpetuagéo continua da or-
dem juridica.

O procedimento técnico-jurisprudencial consolidado nos tribunais,
fruto de situagdes particulares inseridas em circunstancias historico-sociais,
¢ superior a capacidade do aparelho de Estado para criar e impor o Direito.
Chega-se, assim, a0 momento, como ressalta José Puig Brutau, “de reagir
vigorosamente contra essa pretensdo do Estado de monopolizar a criagdo
e o desenvolvimento do Direito, pois ja se valorou excessivamente, nos
paises de Direito codificado, a legislagdo como meio de criagdo conscien-
te do fendmeno juridico™.

7.2 A jurisprudéncia: seus parimetros conceituais

A palavra jurisprudéncia, que tem origem na expressdo latina
Jjurisprudentia — compreendida em sentido mais genérico, ora como cién-
cia, oracomo préaticado Direito—temsido, historicamente, matéria das mais
amplas discussdes entre autores € escolas, no que tange ao grau de valida-
de de sua for¢a como fonte do Direito. Tradicionalmente pode-se diferen-
ciar o significado do uso no mundo classico-romano daquela conotagéo
que assume no moderno.

Verifica-se certa simplificagdo historica, quando se observa que a
jurisprudéncia era representada para os romanos unicamente como “cién-
cia juridica”, pois encontra-se, na origem do préprio Direito romano, uma
duplicidade semantica nos vocabulos scientia € auctoritas. Para o
jurisconsulto Ulpiano, a jurisprudéncia representava a “ciéncia do direi-
to”, ou seja, o conhecimento ou saber relativo aos valores juridicos, dos
quais a justiga ocupava o degrau mais elevado. O outro sentido ¢ aquele
que se atribui a Calistrato, que teria afirmado que a jurisprudéncia enun-
ciava a autoridade normativa das coisas julgadas constantemente ¢ do
mesmo modo.

A evolugdo historica que se processou nos parametros da cultura juri-
dica ocidental consagrou, nos paises de sistema romanistico, tendo como
paradigma o Codigo de Napoledo, a designacgio jurisprudentia (auctoritas)
aos julgados e as praticas juridicas dos tribunais, enquanto nos paises de

© A jurisprudéncia como fonte do direito, Porto Alegre, Ajuris, 1977, p. 221 —
Colegdo Ajuris-5.
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tradi¢@o anglo-saxonica ou do Common Law foi conservado o significado
de “ciéncia juridica” para a palavra jurisprudence. Se esta diferenciagio é
fundamental, ndo menos imperioso sera precisar a pluralidade de
abrangéncias em que incide tal designagfo nos sistemas modernos.

Parece claro, portanto, o reconhecimento da jurisprudéncia, tanto por
doutrinadores nacionais, quanto estrangeiros. Carlos Maximiliano adver-
te que, em geral, a jurisprudéncia refere-se ao “conjunto das solugdes da-
das pelos tribunais as questdes de Direito”. Especificamente, porém, deve
ser compreendida como “decisdo constante e uniforme dos tribunais so-
bre determinado ponto de Direito”.” Sobre a questdo, oportuno tratamento
oferece Miguel M. de Serpa Lopes, quando realga a existéncia de trés for-
mas de elaboragdo cientifica do Direito: a jurisprudéncia teérica, que, para
o autor, na realidade, nada mais ¢ do que a propria doutrina que assenta no
critério da interpretag@o das leis, pelo qual se orientam os julgados, reme-
diando e aprimorando as falhas das leis; os pareceres dos jurisconsultos,
que, no entender do autor, ja ndo despertam mais tanto interesse; e a juris-
prudéncia, ou seja, “um direito objetivo que surge dos julgados proferidos
pelos tribunais”.®

Ainda ndo menos notério é o enfoque de Carlos Cossio,’ que assinala
apratica de varias acepgdes no uso do termo, tais como: “1. o conjunto das
resolugdes judiciais; 2. o precedente especifico que se invoca numa causa
judicial; 3. a sentenga dos tribunais superiores; 4. a cassagdo; 5. os acordos
plenarios das Camaras de Apelagéo; e ainda, 6. o que dispéem certas leis
sobre jurisprudéncia obrigatoria™.!°

A uniformidade e constancia de decisdes, bem como o conjunto de
julgados similares proferidos em tribunais juridicos, tornam-se as mais
vivas instrumentalizagGes do Direito positivo no ambito das relagGes so-
ciais de um modo de produgdo vigente. Nessas condigdes é irrecusavel
discriminar a fungdo relevante das decisdes judiciais e o papel dos tribu-
nais na formagao e conservagdo do Direito. A forga criadora da jurispru-
déncia qualifica-a, historicamente, como auténtica fonte reprodutora da
consciéncia e do interesse de um determinado momento, ndo s6 no sistema
do Common Law anglo-americano — profundamente costumeira e jurispru-

™ Hermenéutica e aplica¢do do direito, Rio de Janeiro, Forense, 1980, p. 176.
®  Curso de direito civil, Sdo Paulo, Freitas Bastos, 1969, p. 109.
® El derecho en el derecho judicial, Buenos Aires, Kraft, 1945, p. 168.

19 4pud E. R. Aftalion, F. Garcia Olano y J. Vilanova. Introduccion al derecho,
Buenos Aires, La Ley, 1967, p. 362.
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dencial — como também, de forma crescente, nos paises de Direito escrito
(Civil Law), onde a invocagdo dos “precedentes judiciais” € uma constan-
te entre os advogados e um auxilio natural para os juizes. Ao contrario do
que ensina a doutrina, nos sistemas de origem romanistica, na realidade,
os acordaos possuem for¢a obrigatoria, e os juizes sentem-se cada vez mais
influenciados pelas decisGes anteriores, e sO rara e relutantemente afastam-
se da pratica aceita, procedendo como se estivessem obrigados pelos
arestos.'!

7.3 O papel dos juizes na cria¢io do Direito

Nao s6 nos pardmetros do Common Law, mas ainda nos sistemas juri-
dicos de Direito codificado, o ponto central de gravitagdo de toda a criagdo
judicial incide na decisdo de casos particulares, € ndo na formulagéo de
regras gerais e abstratas, pois a criagdo judicial expressada por sentengas
dos juizes nos tribunais representa a fonte auténtica do Direito objetivado.'?

Neste aspecto, merece referéncia a interpretagéo doutrinaria realizada
por Sadok Belaid, em seu Essai sur le pouvoir créateur et normatif du juge.
Nesta obra, Belaid apresenta a Jurisprudéncia como a fonte natural, por onde
se constitui o Direito, ndo se atendo a que sua tarefa seja restringida sim-
plesmente a aplicagdo das leis. A transcri¢do de algumas de suas idéias mais
significativas ¢ delineada presentemente, a comegar pela textual afirma-
¢do de que a doutrina classica da Separagdo dos Poderes, consagrada pelo
liberalismo politico burgués, tende a restringir a tarefa do Juiz, reduzindo-
0 a um mero agente aplicador das regras do sistema juridico dominante,
limitando a fung#o jurisprudencial aos estreitos horizontes de uma “sim-
ples maquina de silogismos”."

Os legalistas classicos ndo consideram, na observagdo de Belaid, o
exercicio jurisdicional como um terceiro poder essencial do Estado, como
na realidade se atribui aos outros dois 6rgdos, vinculados a categoria de
Orgdos ativamente politicos. Os 6rgdos que exercem o poder politico (Po-
deres Legislativo e Executivo) caracterizam-se pela funggo criadora e re-
guladora, relegando-se, por sua vez, ao 6rgdo nao-politico (Judiciario) a
mera funcdo de execugdo e aplicagdo dos ditames dos poderes politicos.

01 Amilcar de Castro. Op. cit., p. 118.

112 José Castan Tobeiias. La formulacion judicial del derecho, 2. ed., Madrid, Reus,
1954, p. 25.

(% Paris, LGDJ, 1974, p. 5.
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Eis, portanto, que, para a concepgo do legalismo cléssico, “a criagdo do Di-
reito € 0 apanagio e o monopolio do Poder Legislativo”, cabendo ao Juiza total
sujeic&o a estes pardmetros; assim sendo, ... a independéncia do Poder Juris-
dicional ndo serd sendo uma ficg#o, pois a todo momento, o Poder Legislativo
pode intervir no seu funcionamento, colocando-o a seu dispor”.'*

A negativa de reconhecimento do poder politico ao magistrado € res-
saltado ainda pela posigdo tradicional de certos autores, lembrados por
Belaid, para os quais “a maquina judicante ¢ uma maquina inerte e passi-
va; € de sua esséncia ser passiva; o principio de seu movimento ndo esta
nela; a soberania que julga ndo € mais senhora de seu descanso tanto quan-
to ndo é de seu movimento”,'?

Na realidade, tais premissas mencionadas sdo inteiramente falsas, pois
o0 Juiz possui papel bem maior do que lhe é atribuido, exercendo ideologi-
camente uma extraordinaria e dindmica atividade recriadora. O monopé-
lio legislativo, em matéria de elaboracéo e fixagdo do Direito, ¢ pura fala-
cia; uma nova concepgao que melhor valorize a forga das decisdes judi-
ciais deve dar lugar ao dogmatismo do positivismo exegético. O Juiz é
soberano na esfera de agdo em que atua, podendo, por si mesmo, estabele-
cer as normas e as regras de aplicag@io necessarias. A atitude do Juiz, em
relagdo a lei, ndo se caracteriza jamais pela passividade nem tampouco sera
a lei considerada elemento exclusivo na busca de solugdes justas aos con-
flitos; a lei se constitui em um outro elemento, entre tantos que intervém
no exercicio da fung@o jurisprudencial.'®

Igualmente Amilcar de Castro faz notar que através do Juiz é que a
ordem juridica se manifesta, pois o legislador ndo tem, nem pode ter, fun-
¢do criadora do Direito; este depende inteiramente de um fato reconhecido
pela eficacia dos juizes nos tribunais: “O legislador faz leis, mas lei ndo é
Direito; lei € norma geral, impessoal, enquanto o Direito € necessariamen-
te pessoal, particular...”.”

Com justa razio, proclama Belaid, a lei ndo é a medida exata que asse-
guraaestabilidade e a continuidade do direito. Existe, por conseguinte, uma
antinomia entre a lei e os principios fundamentais da ordem juridica. O
resguardo e a manutengao destes principios sao feitos pelo Juiz e ndo pelo
Poder Legislativo. A lei, em sua conceptualizagdo moderna, distingue-se

(9 Idem, p. 295.

19 Idem, ibidem.

(9 Jdem, p. 79, 261 e 283.
4n Qp. cit., p. 40-43.
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em um aspecto por demais relevante: auténtico instrumento ideolégico de
compromisso politico. O exame dos fatos mostra, seguindo o raciocinio
de Belaid, que, “longe de ser a expressdo da razdo pura, a lei moderna tor-
nou-se a expressio de lutas politicas e de compromissos de interesses”. Ora,
sendo a expressdo de lutas politicas ou de interesses bem determinados, a
lei ndo pode ser sendo a expressdo de uma vontade contingente sobre pro-
blemas da mesma natureza: “estas caracteristicas variaveis e efémeras se
traduzem pela tendéncia da imensa maioria dos textos existentes limita-
rem suas preocupacdes a problemas bastantes estreitos e fatos bastantes
isolados”. Condenada a ser e permanecer como instrumento do poder, a lei
ndo existe como realidade, sendo como forma pura de ideologia.!® Nesse
sentido, a lei, enquanto veiculo de um sistema juridico determinado, tende
a materializar uma ideologia dominante, pois, como na assertiva de
Poulantzas, ela aparece como identificagio “necessaria de um Estado que
deve ter uma autonomia relativa em relagdo a essa ou aquela fragao do blo-
co no poder, para que possa organizar sua unicidade sob a hegemonia de
uma classe ou de uma fra¢do”. Em outras palavras, cabe ver na lei ndo s6 a
forma de regulamentagéo, de organizagdo social ou de limite da violéncia,
mas, sobretudo, a extensdo publica e racional da propria violéncia mani-
pulada pelo Estado.'

Na esteira dessas asser¢des, pode-se categorizar que ao Juiz compete
a fung@o politica de transformar os pardmetros tradicionais da instdncia
dogmatica e formalista do Direito. Esta contribuigdo é por demais incisi-
va, tanto na pratica judicial alternativa em beneficio dos setores sociais
menos favorecidos, quanto na apreciagio real das necessidades fundamen-
tais da vida social € na realiza¢do dos fins libertarios do Direito; pois, este,
enquanto fendmeno universal, deve ser a “afirmagéo possivel da liberta-
¢do conscientizada”? e ndo instrumento de controle e repressdo de umbloco
de poder hegemdnico. Seja como for, ndo se pode mais afirmar nenhuma
espécie de Direito que nfo seja engendrado pelo processo social, bem como
captado, proclamado e interpretado pelo Juiz; eis por que, no dizer de Sadok
Belaid, “... o estudo da jurisprudéncia moderna mostra que o Direito cria-
do e introduzido pelo Juiz no mbito do ordenamento juridico é inegavel e
revela-se de uma importincia consideravel”.?!

1% Sadok Belaid. Op. cit., p. 306-7 e 332.

(% Antonio Carlos Wolkmer. Op. cit., p. 160; Nicos Poulantzas. Op. cit., p. 85-104.

@9 Antonio Carlos Wolkmer. Introdugdo ao pensamento juridico critico, Sao
Paulo, Académica, 1991, p. 124.

@) Sadok Belaid. Op. cit., p. 255-256.
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A fun¢fo jurisdicional transcende a modesta e subserviente atividade de
aceder aos caprichos e a vontade do legislador (ou dos mandatarios do poder),
pois, como poder criador, o Juiz ndo se constitui em um simples técnico que
mecanicamente aplica o Direito em face dos litigios reais, mas, buscando so-
lucionar os conflitos de interesse entre sujeitos individuais e coletivos de Di-
reito, o operador juridico aparece como uma verdadeira forga de expressdo
social que se define pelo exercicio deuma fungio capaz de explorar as fissuras,
as antinomias e as contradigdes da ordem juridica burguesa.?

Distintamente das demarcagdes sustentadas pelo legalismo classico
de que a independéncia do Judiciario ndo passaria de uma ficgdo, € de se
precisar que tal proposigdo esta longe de ser correta, pois o Juiz, em sua
dindmica e sensivel atividade recriadora, possui plena autonomia na 6rbi-
ta da propria atuagio.

O magistrado, portanto, ndo se limita a atividade de natureza meramente
interpretativa ou dedutiva daquilo que lhe é dado, mas sua tarefa consiste na
revelagdo de uma forma juridica mais adequada, mais equinime e mais justa.
Conseqiientemente, a sentenga judicial emanada do Juiz adquire, ndo s6 vali-
dade formal como também preceituagao obrigatoria e legitimagfo eficaz. Faz-
se necessario, sem diivida, assinalar que tais disposi¢6es judiciais sdo inega-
velmente parte do Direito estatal na medida em que tanto sdo respeitadas pe-
los litigantes e acatadas pelos tribunais, quanto reiteradamente incorporadas
pelolegislador do Direito positivo. O papel do Juiz € acentuadamente marcante,
ndo s6 como recriador através do processo hermenéutico, mas também como
adaptador das regras juridicas as novas e constantes condi¢oes da realidade
social. E contribuindo para a transformago e democratizagio continua da
ordem juridica positiva que o Juiz, em seu mister interpretativo, insere a se-
mente vivificadora e inspiradora do Direito justo.?

Como se pode verificar, o Juiz ndo se atém somente a interpretagio da
legalidade oficial ou a formulagGes provenientes de codifica¢des, pois, como
simbolo que pode ser transgressor de um 6rgo que resume em si o espirito da
estrutura juridica dominante, compete-lhe alternativamente adequar a satis-
fagdo das necessidades fundamentais de novos sujeitos sociais aos recentes
pressupostos paradigmaticos de valoragio juridica emancipadora.*

@ Antonio Carlos Wolkmer. 1991. Op. cit., p. 67.
@9 Sadok Belaid. Op. cit., p. 263-283 ¢ 339.

@9 Para o aprofundamento desta tematica, ver: Antonio Carlos Wolkmer.
Pluralismo juridico: Fundamentos de uma nova cultura no direito, Sdo Paulo,
Alfa-Omega, 1994.
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Nao esta de todo equivocado Jos¢ Castan Tobefias ao aclamar que o
Direito dos juristas € a fonte privilegiada do Direito material estatal ¢, as-
sim sendo, o centro de gravitagdo da recriagdo e operacionalizagao juridi-
ca; de qualquer modo, nos paises de Direito codificado, o Direito dos ju-
ristas incide n3o na formulagdo de normas gerais, mas na decisdo concreta
de casos individuais e coletivos da vida cotidiana.?

Diante dessas proposi¢Ges, uma questio perpassa de imediato, ou seja,
quais os critérios-limite de natureza ético-juridica, que demarcam a agao
jurisdicional e os poderes do Juiz? Sdo eles ilimitados, ou pode-se falar num
limite-padrdo, sem que se incorra no governo dos magistrados ou na dita-
dura do Judiciario? A este propdsito, quem melhor se ateve & matéria foi
Benjamin Cardozo, representante dorealismo de tradigao juridico-burguesa
norte-americana: “As excentricidades dos Juizes se equilibram. Um Juiz
considera os problemas do ponto de vista da historia, outro da filosofia,
outro ainda da utilidade social; um é formalista, outro demasiado liberal;
um tem medo de mudangas, outro esta descontente com o presente; apesar
do atrito dos diversos espiritos, atinge-se a um grau de constancia e de
uniformidade (...). O Juiz, mesmo quando livre, ndo o é totalmente. Ele ndo
pode inovar a seu bel-prazer. Ndo é um cavaleiro-errante, vagando a von-
tade em busca de seu proprio ideal de beleza ou de bondade. (...) Nao deve
ceder ao sentimento espasmodico, a benevoléncia indefinida e
desgovernada”.?

Ainda que se faga imperioso ter presente a existéncia de principios
juridicos limitativos a liberdade do juiz, é preciso, como adverte Jacinto
N. M. Coutinho, assumir uma postura de confianga, de tal modo “que se
possa dar a ele o cabedal necessario para que se conhega, conhega os ou-
tros e conhega a realidade que se esta vivendo no dia-a-dia”.?’

Neste quadro, igualmente, o magistrado pode e deve afastar-se da le-
galidade quando esta obstaculizar a efetividade da justica. Como ensina
oportunamente Luiz Fernando Coelho, “ao Juiz, especialmente, ndo cabe
aplicar a lei, mas fazer justica”; e ... a resisténcia as leis injustas deve co-
megar pelos juizes, o segmento da sociedade que, em fungéo de conquistas
que obteve apds muito trabalho e enfrentando muita incompreenséo, trans-

@9 José Castan Tobeiias. Op. cit., p. 22-25.

) A natureza do processo e a evolugdo do direito, 3. ed., Porto Alegre, Ajuris-9,
1978, p. 128, 134 ¢ 157.

@ Apud Amilton Bueno de Carvalho. Magistratura e Direito Alternativo, Sio
Paulo, Académica, 1992, p. 96.
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formou-se ndo somente no derradeiro refugio das reivindicagdes sociais,
mas no unico setor realmente aparelhado para resistir aos desmandos e as
tentativas autoritarias. O que aumenta em muito a responsabilidade dos
magistrados perante o povo”.2

Em suma, a atividade do Juiz-cidaddo enquanto principal operador
juridico esta mais do que nunca comprometida com o alargamento dos
espagos democraticos da Justi¢a e do Direito.

7.4 Aspectos ideolégicos da criac¢io jurisprudencial do Direito

Coloca-se, desde logo, a aluséo correta de autores como Puig Brutau,
para quem a jurisprudéncia, enquanto fonte do Direito, revela um alcance
bem maior do que se costuma admitir, pois os que limitadamente tém atarefa
deinterpretar e aplicaralei, sdo, narealidade, os que verdadeiramente exer-
cemuma fungo criadora, superando assim aquele conhecimento tipificado
nalei pelo legislador. Conseqiientemente, a forga normativa da lei enquanto
expressdo do interesse social estd estreitamente vinculada ao grau de vali-
dade e eficacia da interpretagdo judicial.

Dentro desse contexto, deve ficar evidente que a doutrina do legalismo
classico ndo so esvazia o poder judiciario, como descaracteriza a jurispru-
déncia, qualificando-a como mera “decisdo declaratoria”, apreciada exclu-
sivamente pelo seu teor “ilustrativo”, Tais interpretagdes carecem de uma
maior consisténcia, pois encontram-se desprovidas de uma explicitagdo
mais concisa, solapadas por deformagGes e incongruéncias de uma reali-
dade aparente. Acertadamente, preconiza Sadok Belaid que o legalismo
dogmatico esta condenado “... a permanecer na impossibilidade de real-
mente explicar de uma maneira coerente e suficientemente convincente o
fato jurisprudencial; e o lugar do juiz dentro da ordem juridica”.”

Ha que se descartar todo extremado rigorismo positivista que envolve
alei, pois estando deve ser vista como a tnica e exclusiva fonte do Direito,
mesmo no dmbito do Civi/ Law. Expressa doutrinariamente Pacchioni que
isto €, em contraste com a realidade, um dogmatismo estéril, “j4 que nunca
as fontes juridicas estatais conseguiram monopolizar a fungéo criadora do
Direito. Fontes do Direito foram sempre a jurisprudéncia lato sensu € o

costume, e seguem sendo ... ainda que sob o regime atual das codificagdes”.*

@8 Idem, p. 92-93. Luiz Fernando Coelho. Do Direito Alternativo. Revista de Di-
reito Alternativo, Séo Paulo, Académica, n. 1, 1992, p. 18.

@) Op. cit., p. 22.

G% Apud José Castan Tobefias. Op. cit., p. 25.
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Reconhece-se, assim, que a lei ndo contém e no reflete todo o Direito;
por conseguinte, torna-se demasiado forgoso reduzir o ordenamento juri-
dico a uma estrutura piramidal, composta por normas genéricas e abstra-
tas, estabelecidas pelo interesse ideolégico de um legislador, desacredi-
tando comodamente a premissa de que o verdadeiro Direito é aquele que
se materializa mediante a experiéncia juridica.

Com posigao similar pronuncia-se Alberto G. Spota, para quem “crer
na onipoténcia do legislador, € esquecer que existem outros fatores, tanto
ou mais poderosos que a propria lei. Torna-se uma hipocrisia prestar um
respeito a uma lei que ja ndo responde a uma verdadeira e necessaria vida
juridica: a jurisprudéncia, orientada pela doutrina que extrai dos casos vi-
vos, os grandes principios diretores — tal como explica Hauriou —, é uma
fonte tdo significativa do Direito que ja ¢ elevada a categoria de ‘verdadeira
fonte’. (...) a jurisprudéncia resulta ser o meio para atualizar nossos codigos e
leis, para que ndo padecam o processo nefasto da materializagdo legislativa,
ou seja, para que o Direito ndo se transforme no circulo rigido que oprime a
sociedade, impedindo-a de se desenvolver na procura do bem comum” 3!

A jurisprudéncia € inconfundivel na relagdo com as demais fontes for-
mais do Direito, pois, pela propria significagio e peculiaridade de sua na-
tureza, reflete mais do que qualquer outra as dimensdes valorativas e as
exigéncia das relagGes sociopoliticas que se impdem enquanto hegemonia
normativa.

Ademais, seus horizontes transcendem as demarcagdes circunstan-
ciais reguladas pela lei e pelo costume, pois, como sustenta Dualde, “o que
falta a lei, contacto mais intimo com os fatos, tem-no a jurisprudéncia. O
que falta ao costume, dominio consciente dos principios, tem-no a juris-
prudéncia” 3

Parece clara até agora a tentativa de demonstrar teoricamente que o
Direito engendrado pelas forcas vivas da sociedade € elaborado pelos ma-
gistrados nos tribunais; por outro lado, ndo se nega que subsistem conco-
mitantemente com os precedentes judiciais, a doutrina, a analogia, os cos-
tumes e os principios gerais dominantes. Assim sendo, nos limites desta
gravitagdo, a lei ndo é necessariamente Direito, nem tampouco, fonte ex-
clusiva e absoluta do Direito. Em suma, duas questdes basicas advém da
analise historico-critica da jurisprudéncia.

G El juez, el abogado y la formacion del derecho a través de la jurisprudéncia,
Buenos Aires, Depalma, 1976, p. 37-8.

62 4pud José Castan Tobefias. Op. cit., p. 145.
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A primeira consiste em qualificar a lei como uma das formas juridicas
de regulagdo e controle social, sendo genérica e abstrata, reflexo “ostensi-
vo” dos interesses de uma dada organizag@o politico-social. A este propo-
sito, tem sentido a afirmagéo de Jethro Brown, de que o verdadeiro Direito
ndo se encontraem nenhum lugar, anfo ser na apreciagdo jurisdicional feita
em um tribunal. Na mesma esteira do jurista norte-americano, Amilcar de
Castro esclarece que “o legislador ndo tem, nem pode ter fungéo criadora
do Direito”, pois o legislador, canalizando as idéias em jogo e os interesses
sociais, configura regras de controle e normas impessoais de conduta.** O
legislativo elabora as leis; estas ndo refletem necessariamente o Direito e a
Justi¢a, mas a ideologia da classe ou grupo politicamente dominante. Por
sua vez, compete ao Poder Judiciario e aos magistrados, na relevancia de
suas fungdes confeccionar e declarar o Direito proveniente da sociedade,
bem como desmistificar o fetichismo legalista.

Sob essa base, boa razdo detém José Puig Brutau, quando opina que o
pensamento juridico contemporaneo se equivoca ao atribuir ao aparelho
estatal a competéncia exclusiva de criar e qualificar a regra juridica, esque-
cendo, com isso, que o sistema juridico moderno, em seu aspecto
consubstancial, resulta da multiplicidade de situagGes histérico-sociais
valoradas pelos operadores do Direito na esfera de sua competéncia.’* A
tradicional posigdo dos positivistas de consagrarem uma rigida e mecani-
ca disting@o entre o 6rgéo legiferante e o outro meramente aplicador e
regulamentador das leis deve ser desacreditada. A idéia essencial do pre-
sente texto é a de que ndo se deve mais considerar o “mito” da separagio
dos poderes adequados a realidade juridico-politica contémporanea; esta
asser¢do também é compartilhada por autores como Decugis, quando
conclama que “no seu conjunto o principio da separagdo dos poderes esta
hoje em regressdo acentuada, como uma conseqiiéncia necessaria do aban-
dono do regime individualista, que esta na decadéncia, presentemente, nos
paises civilizados do mundo inteiro”.*

A segunda proposigdo basica € a de que a criagdo judicial ou a inter-
pretacdo e aplicagdo da lei definem, em cada caso, a orientagdo ideologica
de uma ordem juridica comprometida com o sistema sociopolitico predo-
minante. De maneira geral, pode-se dizer, parafraseando Sadok Belaid, qu¢
qualquer ordenamento juridico é sempre formado por uma “infra-estrutura”,

63 Op. cit., p. 40-3; Benjamin Cardozo. Op. cit., p. 128, 134-5¢e 157.
69 Op. cit., p. 81.
©9 Apud José Castan Tobeiias. Op. cit., p. 5 e 6.
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ou seja, pela natureza especifica de um modo de produgio e, por outra par-
te, de uma “superestrutura”, qualificada pela sua constituigdo essencial-
mente politico-ideoldgica. A superestrutura juridica reflete o conjunto de
principios ético-culturais, bem como os valores hegeménicos de uma dada
organizagio socioeconémica, utilizados em um momento histérico deter-
minado. Deve-se ter sempre presente que a demarcagéo do papel social da
jurisprudéncia e da fungdo reveladora do juiz, que norteia a presente anali-
se, tem em vista o quadro de uma diretriz ideoldgica liberal-individualista,
bem como de uma perspectiva cultural técnico-formalista.>

E inegavel a constatagio de que, hodiernamente, a chamada indepen-
déncia do Judiciario nos sistemas politicos ocidentais é marcada por um
fantasioso embuste e por uma mistificadora falacia. Isso, contudo, ndo nos
restringe na proposi¢do de que subsiste uma aparente autonomia e até
mesmo o reconhecimento de certas prerrogativas funcionais (vitalicieda-
de, inamovibilidade e irredutibilidade) como forma de prevengao e garan-
tia das ameagas e caprichos dos demais poderes (Legislativo e, principal-
mente, Executivo). Tanto na interpretagio e aplicagdo das leis, quanto na
revelagdo do Direito nos tribunais, os juizes jamais poderdo deixar de ser
profundamente afetados por sua concepgao elitista do mundo. Cabe lem-
brar aqui alguns fatores condicionantes, como a notdria influéncia da for-
magao familiar; a forma tipica de educagio, seja conservadora, seja libe-
ral-democrata; os valores de sua classe social; o isolamento € o preconcei-
to em relagdo aos setores populares, bem como as aspiragdes e tendéncias
ideologicas de sua profissdo.

Trata-se de uma postura equivocada daqueles que acreditam que os
magistrados, na missdo que lhes compete, mesmo pretendendo agir com
inteira isencdo e projetando a imagem da excelsa eqiiidistancia, sdo intei-
ramente orientados por diretrizes neutras e principios inatacaveis que pai-
ram acima das demandas abusivas, das desregragdes multiplas, dos inte-
resses e conflitos de classes. Ora, esses mesmos fiéis guardides e proteto-
res das ossificadas e empoeiradas codificagdes, quando da execugio legal
ou da revelagio juridica nos tribunais, oferecerfo quase sempre uma atitu-
de preconceituosa, estereotipada, modelada ideologicamente por um com-
portamento marcadamente conservador.

Tais tipificagGes se ajustam perfeitamente, via de regra, a grande par-
cela dos operadores juridicos das sociedades capitalistas que alcangaram
uma certa etapa de complexidade, como acredita Ralph Miliband, antigo
membro da London School of Economics.

66 QOp. cit., p. 91.
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Miliband, em seu classico O Estado na sociedade capitalista, ponde-
ra que os magistrados sdo homens de mentalidade conservadora em rela-
¢do a todos os grandes problemas econémicos, sociais e politicos de sua
sociedade. As autoridades governamentais responséveis pela nomeagio e
promogao dos juizes, buscam, quase sempre, favorecer aqueles que justa-
mente possuam tais concepgdesreacionarias. No entanto, ressalta Miliband,
que juizes excessivamente liberais ja adornaram brilhantemente o sistema
judiciério de seus paises, “mas sempre constituiram uma minoria diminu-
ta”. Por outro lado, a mecénica e automatica interpretagao da lei, bem como
o reconhecimento e beneplécito do Poder Judiciario em face do monopd-
lio violéncia-repressdo do bloco hegemdnico e do exercicio do poder-coer-
¢do pelos aparelhos ideologicos do Estado ndo qualificam a fungéo judi-
cidria como “neutra”, mas a revestem de “... um ato politico de enorme sig-
nifica¢do e oferecem a tais governos e legislativos um elemento precioso
de legitimagéo suplementar. (...) Os tribunais, em sua preocupagao de pro-
teger a ‘sociedade’ (isto é, as sociedades de classes desiguais), tém mani-
festado de maneira conseqiiente em favor do privilégio, da propriedade e
do capital. (...) Os tribunais sempre consideraram ser um de seus deveres
fundamentais para com a ‘sociedade’ proteger os direitos da propriedade
contra as tentativas que o Estado tem sido obrigado a tomar a fim de redu-
zir o seu dmbito (...).>’

“Em suma, o Judiciério ndo tem estado ‘acima’ dos conflitos da socie-
dade capitalista mais do que qualquer outra parte do sistema estatal. Os
juizes tém-se envolvido profundamente em tais conflitos e, de todas as clas-
ses, € certamente a classe dominante aquela que tem menos a reclamar da
natureza e da dire¢do de tal envolvimento”.®

Claro esta que, diante dessa apreciagdo tedrica, pode inferir-se em ni-
vel operacional mais abrangente que ndo s6 o Judiciario, mas a propria
estrutura juridica como um todo intermedeia impasses sociais através da
Optica ideoldgica de um intérprete ou legislador que, por sua vez, repre-
senta os intentos do grupo legiferante hegemonico. Nao ha como se deli-
near a neutralidade do ordenamento juridico, pois o Direito, tanto na esfe-
radajudicatura, quanto no 4mbito legiferante, traduz a ideologia da frac¢do
do bloco de poder dominante. Fica evidente que a perenitude e harmonia
da concepgio dos trés poderes se constitui hoje num auténtico discurso
retdrico, onde, no contexto de suas articulagdes funcionais, o Judiciario,

G" O Estado na sociedade capitalista, Rio de Janeiro, Zahar, 1972, p. 169-78.
G® Idem, ibidem.
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embevecido pelo aparato de suas mistificagdes formalisticas e desprovido
de autonomia, nfo cristaliza mais a classica neutralizagdo de postura, mas
transmuta-se em canal mediador de conflitos gerenciado por um Executi-
vo que se embasana legitimidade “poder-repressdo” e namanipulagio “ide-
ologico-simbolica”, reflexo singular do sistema de produgdo econdmica
globalizada.

Um projeto historico-critico ndo se reduz e ndo passa por novas orto-
doxias paradigmaticas de teor sistémico e de roupagens niilistas. De igual
modo, no contexto de um espago dialético, atravessando por confrontos,
deslocamentos e rupturas, pensar o fendmeno juridico enquanto instrumen-
tal de diregdo e possibilidades, marcado pela superagdo das relagdes de
forgas, engendradas em nivel da infra-estrutura socioecondmica com a
superestrutura politico-ideolégica, implica objetivar uma ordenagdo
transgressora e emancipatdria. Ora, se na confluéncia da sociedade civil
com a sociedade politica, a legalidade assume o tradicional perfil de “re-
pressdo-violéncia”, ndo s6 o poder Judiciario acabara perdendo seu papel
histérico e sua hegemonia na administrag@o da justiga, como também o
proprio Direito se reduzira a simbolizagdo formal da mais pura coergéo
legal.* Se, no entanto, o Judiciario democraticamente espelhar “as diretivas
da sociedade civil em expanso”, cujos pardmetros da combalida ordena-
¢do juridica burguesa sdo transcendidas na edificag@o do verdadeiro Di-
reito, deparar-se-a entdo, com um Judiciario orgénico, dialeticamente
compromissado na implantagdo de um novo sistema sociopolitico,
tipificado pela reabsor¢@o da sociedade politica pela sociedade civil, numa
superestrutura sem antagonismo de classes ou de grupos sociais.*

Conclui-se, aludindo-se ao horizonte matizado porum Direito justo, onde,
segundo a afirmagio de Emnst Bloch, a utopia juridica marcada pela constan-
cia revolucionaria, possa ser a esperanga de um ideal progressivo-critico na
consubstanciagdo cada vez mais verdadeira da dignidade humana.*'

09 Cf. Carlos Sim&es. “A crise do direito e a classe operaria”, in Revista Temas
(Sao Paulo, 1981), p. 147-53; Roberto A. R. de Aguiar. Direito, poder e opres-
sdo, Sio Paulo, Alfa-Omega, 1980.

(% Esta proposta pode ser fundamentada nas leituras alternativas de: Barcellona
et alii. La formacion del jurista — Capitalismo monopolistico y cultura juridi-
ca, Madrid, Civitas, 1977; Barcellona e Cotturri. El Estado y los juristas, Bar-
celona, Confrontacion, 1976; Nicolds Lopez Calera et alii. Sobre el uso alter-
nativo del derecho, Valencia, Fernando Torres, 1978.

@Y Ver Derecho natural y dignidad humana, Madrid, Aguilar, 1980.






CONSIDERACOES FINAIS

Em face da andlise teorica, da compreensdo historica e da funcionalidade
interpretativa do fendmeno ideoldgico e suas implicagGes na area do Direito e
da Politica, pode-se concluir com algumas proposi¢des fundamentais.

A primeira € a de que as ideologias néo sdo superficiais, irrelevantes ou
nefastas, como querem alguns autores. N3o se pode apenas visualizar seu as-
pecto negativo de distor¢do e, com isso, descartar sua fungéo € minimizar sua
operacionalidade, ainda que sob novas roupagens e rotulagdes nos horizon-
tes do atual estagio das sociedades pds-industriais e globalizadas.

A ideologia ¢ uma ilusdo mitica, uma pseudoverdade, como t€m sido
os demais mitos de fundamentagdo (filosofias sociais € juridicas, doutri-
nas politicas, seitas religiosas etc.) criadas pelo homem; esta representa-
¢do se faz necessaria, na medida em que oferece um sentido a existéncia e
uma explicagdo ao problema da prépria realidade material.

A ideologia deve, assim, em seu vasto espago totalizante, projetar o
imagindrio de uma constituicdo simbodlica que “renova a fung&o tradicio-
nal dos mitos e das religides”, garantindo o consenso na constru¢do de um
modelo social que designa o saber dominante e “as posi¢des sociais ao
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mesmo tempo em que as justifica”.

A segunda assertiva parte da premissa epistemoldgica de que a verda-
de esta sendo identificada exclusivamente com todo o “saber” informati-
zado e toda a operacionalidade funcional-quantitativa. Categoriza-se o
malogro de uma aparente pretensdo de cientificidade que nada mais faz que
ocultar a real justificag@o de um sistema racionalizado pelas formas de le-
gitimacdo do capitalismo pés-moderno. O paradigma central é o de que a
ideologia, depois da “ruptura” ou do “corte epistemologico”, ndo vai dei-
xar de desvincular-se de seu discurso “distor¢do-ocultagdo” ou de sua con-
dicdo de ortodoxia integradora.

Uma terceira conclusdo é a rejeigdo da tese de que as ideologias estdo
em declinio, pois o esfacelamento e o enfraquecimento de experiéncias

(M Pierre Ansart. Op. cit., p. 41.
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historicas, como o fascismo italiano e o nazismo germanico, no século
XX, ndo determinou a extingdo das ideologias; pelo contrario, estas con-
tinuam mais do que nunca vivas e fortalecidas, principalmente, entre as
nagdes do Terceiro Mundo. Certas constatagdes politico-sociais ajudam
a fundamentar tais asserg¢0es: a fragmentagdo de conceitos étnicos na
Europa Oriental e nos paises eslavos, a emergéncia do fundamentalismo,
a discriminag3o racial e o pan-islamismo na Africa e Oriente Médio e,
finalmente, o nacionalismo desenvolvimentista latino-americano. Levan-
do em conta a real complexidade das sociedades globalizadas na esfera
das relagOes internacionais (o crescente antagonismo das posi¢Ges entre
blocos centrais dominantes e blocos periféricos dependentes), € mais que
natural a explosdo incontinente de agrupamentos ideologicos. A evidén-
cia da materialidade do fendmeno impGe-se, quer seja em grau de
tangibilidade aparente e real, quer seja em nivel de inconsciéncia e repre-
sentagdo mental.

Em uma quarta premissa busca-se evidenciar de que no estudo de uma
cultura politica, intrinsecamente, seus fundamentos estfo interligados com
modelos e proposigdes ideologicos. O fenémeno ideoldgico € essencial
como fonte explicativa de situagGes e movimentos sociopoliticos. Esta
constatagdo, contudo, nem sempre foi reconhecida nas apreciagoes tradi-
cionais do pensamento politico brasileiro que tem minimizado a relevan-
cia do campo ideologico.

A auséncia de uma maior riqueza e imposi¢do de investigac¢des
estruturadas e permanente sobre as idéias politicas tém sido explicadas, por
autores como Trindade e Lamounier, pela conjugag¢do de duas proposigoes:
“... de um lado, parte-se do pressuposto de que ndo existe pensamento po-
litico brasileiro e que a historia das idéias politicas no Brasil ndo passa de
um processo de imitagdo, sem nenhuma originalidade, das doutrinas ou
ideologias politicas produzidas nos paises centrais; de outro lado, desva-
loriza-se, por preconceito ideoldgico, toda uma produgdo tedrica gerada
no contexto dos anos 30, em fung¢do do ‘descrédito das idéias autoritarias e
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notadamente da doutrina fascista do apds-guerra’”.

@ Heélgio Trindade. Integralismo: teoria e praxis politica nos anos 30, Historia
da civilizagdo brasileira. O Brasil republicano, de Béris Fausto (org.), Sdo
Paulo, Difel, 1981, vol. 10, p. 302. Sobre uma historiografia do tema, vide, tam-
bém: Michel Debrun. 4 conciliagéo e outras estratégias, Sdo Paulo, Brasiliense,
1983; Bolivar Lamounier e Fernando Henrique Cardoso. A bibliografia de cién-
cia politica sobre o Brasil (1949-1974), Revista Dados 18/3-32 (Rio de Janei-
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Fica claro, portanto, que até o final dos anos 60 predominaram algu-
mas publicagdes esparsas ¢ isoladas sobre o pensamento politico nacio-
nal, principalmente provindas de Cruz Costa, Guerreiro Ramos, Paulo
Mercadante e Antonio Paim.’ Toda uma tradi¢do marcada pela insuficién-
cia conceitual e metodoldgica comega a ser questionada e alterada nos anos
70 — a partir de trabalhos rigorosamente expositivos e criticos, represen-
tados, sobretudo, pelas pesquisas de Bolivar Lamounier, Wanderley
Guilherme dos Santos, Jarbas Medeiros e Hélgio Trindade.*

Mesmo tendo presente a existéncia de alguns ensaios articulados no
ambito de uma metodologia critico-ideologica, pode-se assinalar que ain-
da persiste uma pequena producdo e um imenso espago vazio na analise
das idéias politicas, especialmente na formulagdo mais acabada e consis-
tente de uma ideologia politica brasileira.

Em linhas gerais, chega-se a constatagdo de que, desde a nossa Inde-
pendéncia, surgiu um pensamento politico brasileiro, constituido por ca-
tegorias ideologicas que, ou sdo constantes e estaveis, ou retornam perio-
dicamente. A partir de meados do século XIX, duas dessas expressdes po-
liticas vém exercendo alternativamente a hegemonia: o liberalismo con-
servador e o autoritarismo modernizante. Entretanto, ainda néo se conse-
guiudefinir cientificamente o perfil do liberalismo e do autoritarismo patrio,
pois inlimeras e dissonantes s3o as variantes interpretativas.

ro); Adolpho Crippa (coord.). As idéias politicas no Brasil, Sdo Paulo, Convi-
vio, 1979; Luiz C. Bresser Pereira. Seis interpretagdes sobre o Brasil, Revista
Dados 25/269-306 (Rio de Janeiro); Carlos Guilherme Mota. Ideologia da
cultura brasileira (1933-1974), Sdo Paulo, Atica, 1978; Nélson Saldanha. O
pensamento politico no Brasil, Rio de Janeiro, Forense, 1978; Bolivar
Lamounier. A ciéncia politica no Brasil: roteiro para um balango critico, 4 cién-
cia politica nos anos 80, Brasilia, UnB, 1982, p. 407-33; Alfredo Bosi. Dialética
da Colonizagdo, Sao Paulo, Companhia das Letras. 1993; Raymundo Faoro.
Existe um pensamento politico brasileiro? Sio Paulo, Atica, 1994.

Jodo Cruz Costa. Contribuigdo a historia das idéias no Brasil, Rio de Janeiro,
José Olympio, 1956; Guerreiro Ramos. Crise do poder no Brasil, Sdo Paulo,
Grijalbo, 1968; Paulo Mercadante. 4 consciéncia conservadora no Brasil, Rio
de Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 1972; Antonio Paim. Histéria das idéias
filosdficas no Brasil, Sdo Paulo, Grijalbo, 1969.

Bolivar Lamounier. Formagao de um pensamento autoritario na primeira re-
publica, Historia da civilizagdo brasileira. O Brasil republicano... cit., p. 345-
74; Wanderley Guilherme dos Santos. Ordem burguesa e liberalismo politi-
co, Sdo Paulo, Duas Cidades, 1978; Jarbas Medeiros. Ideologia autoritaria no
Brasil (1930-1945),Riode Janeiro, FGV, 1978; Hélgio Trindade. Integralismo:
o fascismo brasileiro na década de 30, Sdo Paulo, Difel, 1979,
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E neste patamar, marcado pela articulagio dialética entre a nogdo de
permanéncia e o ressurgimento periddico de certas idéias legitimadoras,
que se processa a chamada estratégia da “conciliagdo”. A conciliagdo sem-
pre foi o instrumento eficaz usado pelas elites hegemoénicas na sua trajeto-
ria historica de poder. A conciliagdo, lembra Michel Debrun, “néo é um
compromisso entre iguais, mas um mecanismo que, mediante certas van-
tagens ao pdlo mais fraco, consolida a posigdo do p6lo forte”. A concilia-
¢do € essencialmente compromisso, ou seja, “praxis dominante” que ca-
racterizou “tanto o coronelismo (a nivel local) quanto a ‘politica dos go-
vernadores’ (a nivel macro-politico)”.?

Isso demonstra por que Hélgio Trindade, analisando a l6gica do pen-
samento politico brasileiro, conclui que sua peculiaridade comprova uma
“persistente hibridez ideoldgica e institucional, combinando estruturas e
praticas politicas autoritarias e liberais. Desse trago basico que se mantém
associado ao tipo de dominagio da formagéo social brasileira desde a fase
colonial, decorre a hegemonia do padrio autoritario combinado com sur-
tos de expansdo liberal, frustrados, geralmente, por crises politicas e insta-
bilidades ciclicas (...). Na compreensdo da logica liberal que coexiste per-
sistentemente com uma praxis autoritaria, encontra-se o segredo da dialética
do sistema politico brasileiro no passado e no presente”.®

Parece claro, por conseguinte, que a nossa cultura politica foi sempre
marcada pela tradi¢do de um liberalismo conservador, solapado pela ideo-
logia do compromisso e do pragmatismo conciliador. Este fenémeno tem
inviabilizado a prdxis historica de instituigdes justas, solidas e eficazes,
impossibilitando o processo de uma auténtica democracia popular
participativa.

A quinta proposi¢@o € a de que os interesses econdmicos, sociais €
politicos que dominam na sociedade capitalista sdo assegurados, protegi-
dos e mantidos por formas articuladas e variadas de poder. O poder néo se
constitui num mero dado compacto € unitario identificado com o Estado,
mas, como quer Foucault, aparece através de uma rede de aparelhos ou
formas que se inserem e se reproduzem na sociedade como um todo. Uma

® Op.cit., p. 121-6; vide também José Honorio Rodrigues. Conciliagdo e reforma
no Brasil, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1982, p. 17-140; Marcel Bursztyn.
O Pais das Aliangas. Elites e continuismo no Brasil, Petropolis, Vozes, 1990;
Antonio Frederico Zancanaro. A corrupgdo politico-administrativa no Brasil,
Sdo Paulo, Acad€mica, 1994; Keith S. Rosenn. O jeito na cultura juridica bra-
sileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

©® 1In: Bolivar Lamounier et alii. Como renascem as democracias, Sao Paulo,
Brasiliense, 1985, p. 70-2.
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das expressdes reais de poder € a ordem juridica. Neste sentido, o Direito
nem sempre tem sido um fator de harmonizagéo e equilibrio dos interesses
divergentes e da globalidade dos conflitos na estrutura sociopolitica. O
Direito, enquanto instrumentalizag@o ideologica do poder, pode ser visto
como materializa¢io da coergfo, opressdo e violéncia. O Direito tem re-
presentado, historicamente, a ideologia da conservagéo do status quo e da
manuten¢do de um poder institucionalizado. Ndo é sem razdo, pois, que
Marilena Chaui reconhece que ¢ através do Estado que “a classe dominan-
te monta um aparelho de coergéo e de repressio social que lhe permite exer-
cer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a submeter-se as regras politi-
cas. O grande instrumento do Estado ¢ o Direito. Isto €, o estabelecimento
das leis que regulam as relagdes sociais em proveito dos dominantes. Atra-
vés do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como ‘Estado de di-
reito’. O papel do Direito ou das leis ¢ o de fazer com que a dominagao néo
seja tida como uma violéncia, mas como legal, e por ser legal e ndo violen-
tadeve ser aceita. A lei € direito para o dominante e dever para o dominado.
Ora, se o Estado e o Direito fossem percebidos nessa sua realidade real, isto &,
como instrumentos para o exercicio consentido da violéncia, evidentemente
ambos ndo seriam respeitados, € os dominados se revoltariam. A fungio da
ideologia consiste em impedir essa revolta fazendo com que o legal aparega
para os homens como legitimo, isto é, como justo ¢ bom. Assim, a ideologia
substitui a realidade do Estado pela idéia do Estado — ou seja, a dominagdo de
uma classe € substituida pela idéia de interesse geral encarnado pelo Estado. E
substitui a realidade do Direito pela idéia do Direito — ou seja, a dominagdo
de uma classe por meio das leis € substituida pela representagdo ou idéias des-

sas leis como legitimas, justas, boas e validas para todos”.’

A ideologia refletida pelo Direito, especificamente quando defende os
interesses de grupos dominantes, adquire, através das formas de legisla-
¢Oesrepressivas, dimensdes extremamente fechadas e conservadoras. Neste
contexto, a lei, enquanto veiculo de um sistema juridico determinado, ten-
do a oficializar a ideologia dominante, pois, como assinala Nicos
Poulantzas, ela aparece como identificag@o “necesséria de um Estado que
deve ter uma autonomia relativa em relagdo a essa ou aquela fragdo do blo-
co no poder, para que possa organizar sua unicidade sob a hegemonia de
uma classe ou de uma fragio”.?

@ Op. cit., p. 90-1.

® Alei, Critica do direito, Sdo Paulo, Ciéncias Humanas, 1980, p. 63-82 (coleta-
nea de vérios autores); . O Estado, o poder, o socialismo. p. 85-105;
Michel Foucault. Ob. cit., passim.
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A rigor, pode-se reconhecer na lei ndo o modo de regulamentagio, de
organizag&o social ou de limite da violéncia, mas, pura e simplesmente, a
extensdo publica eracional da propria violéncia e coer¢do manipuladas pelo
Estado.

Torna-se, assim, imperioso definir os principios basilares de uma nova
concepgao tedrica do Direito. A dialética de sua totalidade ndo incide nem
nojusnaturalismo nem tampouco no positivismo, masna elaboragdo deuma
proposta juridica alternativa que ofere¢a uma estratégia democratica de
participac@o e de emancipacao.

Naturalmente, neste aspecto, ganha uma outra perspectiva o proble-
ma da propria interpreta¢do do fendmeno juridico. Sucede, entéo, na exata
alusdo de Luiz Fernando Coelho, que a hermenéutica passa a ter um novo
“significado e alcance, pois a tarefa de esclarecimento do sentido da lei,
depende essencialmente da ideologia do intérprete e da ideologia que a lei
espelha; como tarefa cientifica, a hermenéutica tende assim a revelagdo dos
pressupostos ideologicos das expressdes normativas, para questiona-las
em atengdo ao que € melhor para a sociedade. (...) O intérprete é na verdade
um criador de sentido e, como tal, (...) consiste numa instancia ideologica
de atribuigdo de significados heteronomos. A hermenéutica critica ndo
rejeita a ideologia (...); mas exige que a ideologia do Direito ndo permane-
¢a inconsciente e que, tornando-a consciente, possa estar o jurista em con-
di¢oes de questiona-la quanto aos seus efeitos na vida social...”.?

Trata-se, por conseguinte, de materializar os elementos iniciais para a
discussdo da proposta critico-interpretativa aplicada ao Direito, ou seja,
uma hermenéutica critica que possibilite a desmistificagdo do saber ideo-
logico tradicional e do saber juridico dogmético. Todo esse processo, ob-
jetivando uma teoria critica do Direito, implica o exame interpretativo dos
pressupostos ideologicos do “juridico”, cuja perspectiva, de um lado, ques-
tiona os postulados da ciéncia e da filosofia juridica tradicionais, demons-
trando a distorgdo entre a “aparéncia” e a “realidade juridica subjacente”,
de outro, articula-se uma estratégia pedagogica capaz de conscientizar €
mobilizar sujeitos sociais aptos a efetivar a passagem do paradigma legal
convencional para a eficacia de uma juridicidade alternativa.

®  Légica juridica e interpretagdo das leis, Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 182;
vide também Luiz Alberto Warat. Mitos e teorias na interpretagdo da lei, Por-
to Alegre, Sintese, s/d; do mesmo autor com Eduardo A. Russo. Integracion
delaley: poder de las significaciones y significaciones del poder, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 1987; Jiirgen Habermas. Dialética e Hermenéutica, Porto Ale-
gre, L&PM, 1987; Oscar Correas. Critica da ideologia juridica, Porto Alegre,
Fabris, 1995.
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O certo € que, na construgdo do saber critico e do projeto de juridicida-
de emancipadora, deve-se ter presente tanto a modificagdo da estrutura
social vigente, quanto a exploraggo das fissuras inerentes ao “ordenamen-
tojuridico estatal, desentranhando nele os elementos que favoregam a praxis
progressista”.' Ademais, a ocupagio de espagos democraticos, no ambito
da ossificada cultura juridica positivista, cria condi¢Ges para forjar uma
praxis diferenciada do Direito. Essa proposta viabiliza explorar ... as la-
cunas da lei, as antinomias juridicas e o proprio modo de insergdo do judi-
ciario no aparelho estatal para a reforma organica do sistema politico”. A
dimensdo critico-alternativa na instrumentalizagdo do Direito ndo se res-
tringe somente “a utilizagdo das incoeréncias e contradigdes do Direito
burgués em favor das classes oprimidas, mas, ultrapassando o universo
estritamente juridico, se insere como nova manifestagéo dialética no pro-
cesso de emancipagdo dos setores populares™.!!

Em suma, faz-se obrigatério o reconhecimento de um projeto
emancipador que torne possivel o florescimento de nova cultura juridica
nos marcos de um pluralismo comunitério-participativo fundado na legi-
timidade de novos sujeitos coletivos. Uma cultura pluralista que represen-
tando as novas forgas sociais e produtivas deixe para tras, de forma defini-
tiva, “as velhas relagdes de produgdo capitalista; uma cultura orientada
desde a utopia da igualdade (e da liberdade), que seja critica das deforma-
¢oes ideoldgicas originadas na e pela sociedade de classes, a cuja real su-
peragdo se propde. Uma cultura juridica com base em um novo critério de
racionalidade e de legitimidade que é... a libertagdo real de todos os ho-

mens”.'?

Por fim, conclui-se pela credibilidade numa concepgéo ideoldgica que
permita resgatar a tradi¢@o cultural latino-americana em seus multiplos
aspectos, a0 mesmo tempo em que se viabilizam alternativas reais para o
desenvolvimento politico, social e econdmico. Mesmo considerando as
diferengas historico-estruturais € os diversos momentos socioeconémicos
vivenciados, bem como a complexidade do processo de modernizagio la-
tino-americano, € perceptivel a profunda aspiragdo comum a todos: a cons-
tituicio de uma Etica da libertagio, embasada na alteridade, na emancipa-
¢do e na participagao.

(9 Roberto Lyra Filho, apud José Geraldo Souza Jr. Op. cit., p. 62, 136 e 138.

(1 José Eduardo Faria. Retérica politica e ideologia democratica, Rio de Janeiro,
Graal, 1984, p. 170; Nicolas Lopez Calera et alii. Op. cit., p. 11-32.

(2 Elias Diaz. Op. cit., p. 215.
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Parece ficar bem clara a necessidade de se demarcar as bases para um
projeto politico-juridico latino-americano construido nos horizontes da
dialética da emancipagéo e do programa do pluralismo democratico comu-
nitario-participativo.'

O projeto pluralista de uma Etica politica da alteridade de cunho
libertério é o paradigma ideoldgico que melhor se adapta aos intentos trans-
formadores das nagGes emergentes, das guerras de libertagdo nacional e
das revolugdes dos povos oprimidos. A propria Filosofia, enquanto dimen-
sao politica, se encontra, como observa Alejandro Serrano Caldeira, numa
encruzilhada: “ou o compromisso ou a indiferen¢a; ou assume a agéo pre-
cursora e profética que ajudara a langar luz sobre as sombras ou entéo fica-
ra ilhada no mundo das idéias”.'

Impde-se a formagéo de uma Etica da alteridade latino-americana, ou
seja, a originalidade de uma dire¢do comunitaria que revele nossa propria
identidade historica, sociocultural e politica.

No que tange a materialidade deste projeto, como forma da destruigdo
da dominagdo, como instrumento da libertagdo e como alternativa concre-
ta, ha que se compartilhar das contribui¢des latino-americanas, tanto da
Filosofia politica enquanto possibilidade e projeto (Augusto Salazar Bondy,
Leopoldo Zea e Alejandro Serrano Caldeira), quanto da Filosofia politica
como construgdo e atitude ja existentes (Enrique D. Dussel). Tem-se, pre-
sente que, para Augusto Salazar Bondy, a Filosofia “que devera ser cons-
truida ndo pode ser uma variante de nenhuma das concepgoes do mundo
que correspondam ao centro de poder atual (...) € preciso, pois, forjar um
pensamento que, por estar arraigado na realidade historico-social de nos-
sas comunidades, traduza suas necessidades e objetivos, sirva como meio
para cancelar o subdesenvolvimento e a dominagdo que tipificam nossa
condig@o historica”.!* Ja a proposta filosofica alternativa e autdnoma de
Alejandro Serrano Caldeira ndo chega a tratar de algo pronto e elaborado,
“mas dialeticamente algo a ser construido, cujo inicio depende historica-
mente de cada um de nos. Ja se tem consciéncia do que se quer construir €
dos meios que haverdo de ser utilizados para se alcangar o fim visado.
Embora seja um comego, um caminho a percorrer, ¢ também um saber para

(1 Sobre a proposta do novo pluralismo no Direito, observar: Antonio Carlos
Wolkmer. Pluralismo juridico — Fundamentos de uma nova cultura no direi-
to. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo, Alfa-Omega, 2001,

(9 Filosofia e crise. Pela filosofia latino-americana, Petropolis, Vozes, 1984, p. 15.
(9 Existe una filosofia de nuestra América?, México, Salamandra, 1978, p. 121.
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onde se quer ou se deve ir ou ndo. Deve ser muito mais que uma filosofia de
libertagdo, ou seja, uma filosofia da propria identidade, orientada para a
procura de um novo homem, de uma nova sociedade e de um novo quadro
de valores”.'® Diversamente, para Enrique Dussel, a Filosofia latino-ame-
ricana existe concretamente, ndo € uma meta paraum determinado momento
no devenir, mas um escopo que ja se esta edificando. Entende Enrique D.
Dussel, em sua proposta de uma Etica politica voltada para a libertagao,
que a Filosofia latino-americana é, entdo, “um novo momento da historia
da filosofia humana, um momento analégico que nasce depois da
modernidade européia, russa e norte-americana, porém antecedendo a fi-
losofia africana e asiatica p6s-moderna, que constituirdo, conosco, o pro-
ximo futuro mundial: a filosofia dos povos pobres, a filosofia da liberta-
¢40 humano-mundial”."”

O que sobretudo importa ter em vista, naestratégia dodesenvolvimento
democrético das instituigdes latino-americanas, € a articulagdo de um novo
projeto pluralista embasado na legitimidade de novos sujeitos coletivos,
na implementagdo de um sistema justo de satisfagdo das necessidades, na
descentralizagdo de um espago publico participativo, no direcionamento
pedagdgico para uma ética da alteridade e na consolidag@o de processos
conducentes a uma racionalidade emancipatodria.'® Neste contexto, emer-
ge plenode significado o discurso ideolégico democratico e socialista. Aqui
o socialismo democratico néo é apenas uma dimensao social, “mas ¢ tam-
bém uma atitude do espirito frente a outro homem, uma mentalidade, a fé
num certo modo de vida”."

Qualquer modelo politico-juridico que atente para a modernizagao
democratica e emancipadora das nag¢des periféricas (Brasil e paises da
América Latina) deve ser feito, tomando em conta a natureza peculiar des-
sas sociedades e a estrutura mental dos individuos que as compdem. Néo
basta mudar as institui¢des, os modelos politicos e econémicos, bem como

a9 QOp. cit., p. 93-5.

D Para uma ética da libertag¢do latino-americana, Sio Paulo, Loyola, s/d; Etica
de la liberacion. En la edad de la globalizacion y la exclusion, Madrid, Trotta/
UNAM, 1998. Vide também: Leopoldo Zea. El pensamiento latino-america-
no, Barcelona, Ariel, 1976, p. 524-5.

(18 O exame desses pressupostos encontra-se em: Antonio Carlos Wolkmer. 1994.
Op. cit.

(9 Roger Garaudy. O Ocidente é um acidente, Rio de Janeiro, Salamandra, 1978,
p. 121.
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as liderangas e os homens que as governam, se ndo se altera profunda e
criticamente o modo de pensar, pois, para mudar a sociedade, é necessario,
antes de tudo, mudar o homem.?

A verdadeira revolugdo s sera possivel mediante a libertagdo
totalizadora do homem, uma revolug&o cultural consoante os diversos seg-
mentos da realidade socioecondmica, politico-juridica e psicofiloséfica.
Uma Revolugdo Cultural para a América Latina deve primar pelo carater
humanistico, democratico e pluralista, cuja objetivagao interiorize a per-
manente transformaggo critica e emancipadora, ja que “fazer e refazer o
homem é uma tarefa sem fim” '

@ Ver: Giulio Girardi. Os excluidos construirdo anova histéria? Sio Paulo, Atica,
1996; Enrique Dussel. Etica comunitdria, Petropolis, Vozes, 1986; Gustavo
Gutierrez. A forga histérica dos pobres, Petropolis, Vozes, 1984.

@) Mao Tsé-Tung, apud Garaudy. Op. cit., p. 153-4.
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