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CREACION Y ORIENTACION
DEL PROGRAMA FLACSO PANAMA

La iniciativa de crear un Programa FLACSO para Panama, se
presenta en el contexto de la XXXI Reunién del Consejo Superior
de la FLACSO en Santiago de Chile, el 23 de mayo de 2008.

La oficializacién definitiva del Programa se da en el transcurso de
la XXXIl Reunién del Consejo Superiror de la FLACSO, efectuada
en la ciudad de Panama el 29 de mayo de 2009.

Desde el momento de su oficializacién, el Programa FLACSO
Panama, esta habilitado para gestionar diversas iniciativas acadé-
micas, tendientes a asegurar la realizacién de proyectos de inves-
tigacion en el Campo de la Ciencias Sociales, con énfasis en la
realidad panamena; elaborar y publicar material docente en
apoyo al proceso de ensenanza y de la investigacién en la univer-
sidades; asi como también promover convenios de cooperacion
con instituciones universitarias, institutos y/o centros de investi-
gacion y con entidades internacionales, gubernamentales y priva-
das.

Por otra parte, el Programa en la gestiéon y promociéon de investi-
gaciones y publicaciones, se orienta a fomentar en los organismos
gubernamentales el empleo de indagaciones cientificas y el uso
de evidencias empiricas como insumos para la toma de decisio-
nes y como criterios para orientar los objetivos y contenidos de las
politicas publicas.

Siendo a su vez el Programa parte de un sistema académico de
naturaleza latinoamericana, estd en capacidad de sentar bases
para la cooperacién interinstitucional, alentando la creacion de
nuevas redes, y el soporte de las ya existentes, entre cientificos
sociales e instituciones con distintos actores gubernamentales y
de la sociedad civil, en torno a las preocupaciones de la desigual-
dad, inclusién social y la participacién democratica.
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kb CeuIGIO DE MEXICO, A, &

El presente Cuaderno # 1 del Programa de la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales ( FLACSO) en Panamd sale a la luz en marzo
de 2010 cuando mujeres, activistas de derechos humanos , militantes de
organizaciones progresistas y feministas en el mundo entero nos apresta-
mos a conmemorar el centenario de la proclamacién del 8 de marzo como
‘dia internacional de las mujeres”. Se trata de una conmemoracién cuyos
elementos son, todavia hoy, objeto de debate pero su significacién e im-
portancia son ya inobjetables. También a la vez, el presente es el afio en
que recordamos a nuestra Clara Gonzdlez a los veinte afios de su falle-
cimiento. Este cuaderno es parte de del homenaje que debemos tanto a
Clara, su legado y su memoria como a la otra Clara, a Clara Zetkin y el
conjunto de las mujeres que hicieron posible toda esa historia mundial que
hoy pod no sélo ¢ ar sino también celebrar.

Ademds ambos aniversarios se constituyen como un inmejorable marco
simbélico para generar pensamiento y reflexion sobre los desafios y los
logros, los ya acervosy los atin pendientes y sobre el actual escenario social
local y global tan prefiado de incertidumbres.

Sin embargo, es verdadero que una mirada panordmica sobre ésta pri-
mera década del Siglo XXI da cuenta que las mujeres y en particular las
feministas hemos logrado cambios hace unas cuantas décadas impensa-
bles, no sélo hemos logrado penetrar espacios férreamente cerrados a la
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femineidad como los d del poder politico o los altos espacios acadé-

micos sino también el arte, las profesiones y las ciencias, en sintesis que es
posible afirmar que durante el Siglo XX, las mujeres en Panamd hemos
transitado de la ausencia en el escenario piblico hasta la presidencia del
pais. Y sin embargo es evidente que la cartera de pendientes , de vacios y
atrasos hace ver magros a aquellos que pudié considerar nuestros
logros. Este cuaderno hace parte de la necesaria reflexién para acercarnos
a un real conocimiento de hasta dénde hemos llegado hoy.

Antes de pasar a resefiar el contenido de los articulos que integran éste,
queremos brevemente reconocer la importancia del establecimiento en
nuestro pas del Programa FLACSO Panamd. Lo primero es que lo cele-
bramos y reconocemos el buen momento en que inicia, ahora que es cada
vez mds urgente e importante, pensarnos como sociedad en nuestros pro-
pios términos ,sin renunciar por ello al acervo universal, a la aspiracién
de la objetividad y la expresién de nuestra singular diversidad étnica y
cultural. Estamos seguras que FLACSO Panamd serd un importante ins-
trumento en el proceso no sélo de producir conocimientos, difundirlos y
transmitirlos sino que ademds serd el pivote de la creacién de una comuni-
dad intelectual que promueva debates fértiles para el desarrollo social y

"

herrami paralain

igacién y la docencia.

Entre tales ‘nuevas’ herramientas sin duda la "perspectiva de género”
es una de las mds polémicas y discutidas, al respecto nosotras el Grupo
Académico de Trabajo en Género (GATG), simplemente sostenemos su
pertinencia, eficacia e importancia para conocer y escudrifiar como se en-
trecruzan, potencian y solapan diversas y crecientes desigualdades com-
plejizando el ya denso tejido del entramado secial, asi como su relevancia
para la puesta en escena de politicas que apuesten por una sociedad no
opresiva, mds incluyente y reconciliada.

De los articulos que integran éste inicial cuaderno, el primero Cambiar
para que todo cambie : un aproximacion a la relacién mujeres, po-
litica y cultura en Panamd construye una reflexién sobre la accién y los
resultados dados en las politicas impulsadas por las feministas y el movi-
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miento de mujeres de Panamd en los dltimos quince afios para realizar
y profundizar cambios sociales, culturales y simbélicos en la condicion de
las mujeres. Asf como examina el contexto y el conjunto de las vicisitudes,
hitos y procesos que han experimentado tales politicas piiblicas en el Es-
tado y la sociedad. Como en todas partes las politicas del “post Beijing”
anunciaban una nueva era, sin embargo gran parte de tal hacer estatal se
ha materializado como un lento, anguloso y conflictivo proceso que hoy
deja como saldo mds dudas que respuestas, reacciones fund talistas a
cambios apenas en procesos y la debilidad de los gobiernos en sus compro-
misos hacia reales avances no sélo en la condicién femenina sino de toda
la construccidn social.

En el segundo articulo Proteccién Social, institucionalidad social y
equidad de género en Panamd. La experiencia de la Red de Opor-
tunidades, Maria Roquebert examina y reflexiona sobre la experiencia
de insertar las politicas de equidad de género en la principal de las politi-
cas sociales dada en Panamd en los dltimos afios y muestra los enfoques,
opciones, las dudas y obstaculos enfrentados en tal proceso. Como afirma
la autora: "Haber limitado su disefio e implementacién a la ejecucién tan
solo de un programa de transferencias monetarias condicionadas, sin lu-
gar a dudas, hubiese sido una tarea mds a tono con las capacidades insti-
tucionales reales que tenia el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez
yla Familia (MINJUMFA). Pero, el recorrido hubiese sido muy cortoy la
deuda social era muy grande.”

Como bien muestra el articulo se revisé toda la conceptualizacion de las
politicas sociales, el enfoque de la proteccién social, de derechos humanos,

de desarrollo h y de ciudadania fueron reformulados, se disefié
una nueva plataforma institucional para emprender dicha tarea que in-
tentaba romper con el tradicional esq del asistenciali Incluir el

enfoque de género sumé complejidad y heterogeneidad a éste de por si gran
esfuerzo.

Un dltimo articulo de Nischma Villareal titulado Aportes para una
hoja de ruta del Instituto Nacional de la Mujer es parte del presente
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documento. En él la autora hace tanto una apretada cronologia de la evo-
lucion del mecanismo para la igualdad social femenina en el pais, como
construye una reflexion sobre aquello que el actual ente estatal, el Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU) debe lograr tanto a corto como a media-
no plazo para ubicarse como un efectivo ente rector de las politicas para el
avance de la condicién femenina.

La institucionalidad, la plataforma para la accién estratégica, delibera-
da, eficiente y eficaz es un instrumento que ha sufrido un largo proceso de
construccién, de dificiles disensos y creacién de consensos. Constituida hoy
la entidad es tanto importante como urgente hacer evidente su existencia,
sentido y pertinencia, como aﬁrma la autora: “... en la ruta que se decida
prog ; es fund | proponerse resulfados que puedan demostrar
mdxcadarcs dc éxito que kgmmen la necesidad de su existencia como una
entidad auténoma, pero sobre todo que le permita transitar sin retrocesos
en los logros hasta ahora alcanzados en los derechos e igualdad de oportu-
nidades para las mujeres” .

Ello no es poco. Los mecanismos nacionales estdn profundamente vincula-
dos a los consensos internacionales y al espiritu del “post Beijing”, vale de-
cir al compromiso de los Estados del mundo a realizar politicas y acciones
que colaboren eficazmente con el proceso realizado por las mujeres en todo
el Siglo XX: el camino hacia la aut ia, la ciudadania, la igualdad so-
cialy la libertad. Sin éste marco los mecanismos son meramente otros entes
gubernamentales mds, vacios de contenido y plenos de burocracia y tareas
administrativas. Un barco que navega sin rumbo hacia ninguna parte.

Como se ve desde ésta primera década del Siglo XXI tenemos logros, pero
sobre todo t un gran conjunto de pendientes y desafios, esperamos
que este aporte del GATG de FLACSO Panamd sea parte de las treas
implicadas en hacer avanzar una mejor sociedad mds amable para todas
y todos.




maw CAMBIAR PARA QUE TODO
CAMBIE : UN APROXIMACION
ALARELACION MUJERES,
POLITICAY CULTURA
EN PANAMA.

Urania A. Ungo M.

PANANA

“El desafio, entonces se orienta mucho mas allé de cambios
en la legislacién o de la reestructuracion de las politicas
publicas, o del mero aumento de mujeres en los cargos pui-
blicos y privados, se orienta a crear las condiciones para
hacer de ésta sociedad el espacio de nuevas formas de

ivencia h en las que ninguna desigualdad se en-
cuentre legitimada de forma alguna, lo que significa que los
cambios deben llegar hasta la vida, la cultura y la prdctica
"l

cotidiana.

Introduccién: construyendo un objeto con limites difusos...

Las palabras anteriores fueron pronunciadas el dfa de enero de 1996
cuando, desde una perspectiva feminista, se iniciaba un nuevo mo-
miento en la historia de las mujeres en Panam4. Segun dicha perspec-

! Urania A. UngoM “DucunodehSecveurhTécmuenhmsulmbndchomoN.cmml
de la Mujer”. D Presidencia de la Republi 1996,
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tiva desde el Estado se formularian politicas, se realizarfan acciones
y medidas cuyo horizonte final seria el de contribuir a consolidar el
proceso general de cambios en la condicién de las mujeres promo-
vido por las mujeres y sus organizaciones en el marco de las nuevas
condiciones de la democracia instaurada en el pais luego de la inva-
sién de 1989.

Han pasado catorce afios del inicio oficial de aquel proyecto. Y aun-
que su historia como proyecto politico de las mujeres es mis larga,
es un buen hito para iniciar alguna reflexién sobre sus alcances y sus
logros, tanto como para identificar los vacios y los retos.

Es importante destacar lo que la cita de algiin modo deja entrever: el
horizonte sofiado del proyecto era largo y denso, las acciones y medi-
das pricticas se deberian orientar y direccionar mucho mis alli de si
mismas a la vez que eran concebidas como parte de un proceso y se
dirigirian no s6lo a reconfigurar el orden de lo publico sino llegar has-
ta ‘la vida misma’ y en el centro de ello a las concepciones del mundo
que presiden las ideas y pricticas humanas. Como he dicho ya en otra
parte “Es inevitable leer la casi utopia, a la vez que seguir convencida
que si no es en éste espiritu todo ese hacer deviene en la creacién
de un nuevo conjunto burocrético-administrativo de realmente poco
valor.”?

Una evaluacién del proceso en general exige mucho mis de lo que
es posible hacer aqui. Por una parte deberfan ser considerados los
mecanismos institucionales creados para dicha empresa y ser analiza-
dos las leyes y aparatos, los contextos y los discursos. Ahora bien, el
siguiente no pretende realizar todas esas tareas arriba mencionadas,
evaluar la ejecucién o los resultados hasta hoy de dicho proyecto. Su
ubjetivo es mucho més modesto, aunque es parte de un programa de
investigacién mucho mas amplio. Pretende, por una parte continuar

2 Ungo, Urania. “De los pactos entre mujeres al pacto con el Estado: aproximacién al andlisis de
una experiencia en Panami”. En: Edda Gaviola y Lissette Gonzdlez Compiladoras: Feminismos
en América Latina. Ed. FLACSO, Guatemala, 2001.
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un ejercicio reflexivo e investigativo general sobre los resultados del
pensamiento y la accién feminista en América Latina y por otra aspira
a continuar el proceso de andlisis y reflexién sobre cambios sociales,
simbélicos y éticos producidos en las concepciones del mundo vi-
gentes a partir de los cambios protagonizados e impulsados por las
feministas, ahora particularmente en Panamd, para esbozar cuales se-
rian los elementos necesarios de una investigacién que se propusiese

tal evaluacién.

En consecuencia, aqui se pretende esbozar algunos de los elemen-
tos fundamentales que deberian integrar tanto el contexto social e
histérico como algunos elementos disciplinarios generales de una
reflexién que pretendiese conocer un objeto complejo: el cambio cul-
tural. Es decir intentar aproximarse a iniciar el proceso de identificar
y analizar hasta que punto la expresa voluntad politica, tanto desde las
mujeres como desde el Estado ha logrado cambiar las concepciones,
las visiones y los modos particulares histéricos en que se constituyen
las figuras ideolégicas de lo femenino y lo masculino. Como se vé se
trata del proceso de construir un objeto pensable.

Es en todo caso, una exploracion y una reflexién que intenta estable-
cer los elementos que harfan posible identificar y analizar el conoci-
miento de cambios culturales y simbélicos complejos que a su vez
estin configurados como concepciones, valores y principios cam-
biantes en contextos también cambiantes y complejos.

Aproximarse y examinar de cerca tales cambios, especificamente es
asunto complejo: como se miden los cambios en la subjetividad? Es
decir como se expresa el trénsito de una visién sobre una mismaa otra
visi6n distinta sobre una misma. En la dimensién subjetiva? En el ni-
vel ético? Comparando las figuras ideolégicas arquetipicas?. Algunos
de estos cambios son muy evidentes son leyes, son instituciones...
otros son casi inasibles, se esfuman apenas pretenda una recortarlos y
convertirlos en objeto de atenci6n y estudio.
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Como todo ello pudiese convertir éste en una larga exploracién que
divaga sobre multiples asuntos y que navega sin rumbo hacia ninguna
parte, el presente se concentra en intentar identificar —ojald de modo
claro y distinto- cuales son algunos los elementos que hacen posible
examinar los cambios culturales y simbélicos m4s importantes y signi-
ficativos dados en el pafs, en el marco de los procesos impulsados por
las mujeres y sus organizaciones, las politicas realizadas por el Estado
panamerio respecto a ellas y el conjunto de ideas, nociones y précticas
que se expresan en la sociedad sobre las mujeres y su condicién.

Respecto de ello es muy importante indicar, por una parte que reco-
nocer dichos cambios culturales implica identificar que es lo nuevo
respecto a concepciones tradicionales sobre las relaciones de género
y el ser femenino vigentes y por otra hay que decir que tal intento
implica necesariamente una visién que rompe fronteras disciplinares,
que supone cruces categoriales y construye un objeto conceptual que
permite de algin modo aproximarse a lo inmedible. * En tanto ex-
ploracién se trata de un intento riesgoso y seguramente de caricter
altamente conjetural, pero la reflexién debe transitar ello para poder
ir esbozando que es lo que efectivamente ha cambiado, entendiendo
por ‘cultura’ ese vasto y complejo conjunto configurado por las con-
cepciones del mundo en las que se engarzan visiones, valores, princi-
pios y representaciones sociales, los que se expresan en las pricticas
individuales y sociales de muy diverso modo.

Como se ver4 entre el proyecto sofiado por sus protagonistas y los
logros obtenidos existe hoy una gran distancia, abonada por proce-
sos sociales que profundizan desigualdades y acrecientan tensiones
histéricas irresueltas. A lo que se suma una resistencia miségina cada
vez menos solapada y més militante, todo ello a su vez inmerso en
un confuso ‘clima’ cultural en que se juntan la vigencia de modas y

3 Ungo, Urania. “Etica, Género y Educacion: una reflexién sobre cambios sociales y conflictos
entre valores™. En: Lourdes Feminduk (Coordinadora). Género, Valores y Sociedad: una pro-
puesta desde Ib i ganizacidn de Estados ib i OEI/ Ediciones Octaedro,
Barcelona. 2005.
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manifestaciones que provienen desde la marginalidad y la cultura de
los “ghettos”, que promueven la exhibicién cotidiana de imige-
nes tradicionales femeninas en la publicidad comercial, telenovelas
y demés productos mediéticos, hasta por la exhibicién de un amplio
reinado de laincredulidad ciudadana mientras a su vez crecen las mo-
vilizaciones en las calles por asuntos que van desde el despido de una
maestra hasta por el descontento por el estado de los servicios publi-
cos. Una marana tal conforma el actual contexto en que se desarrollan
estos cambios. La corriente de pensamiento y accién que los impulsé
seguramente no contaba con tal caético marco como escenario de su
realizacién.

En sintesis, se intenta enfocar algunos de los hilos del complejo en-
tramado de las concepciones del mundo, encontrar aquello que pug-
na por emerger, nuevos conceptos, valores y pricticas que hoy dispu-
tan a las concepciones patriarcales su primacfa y centralidad.

1. Es posible cambiar la vida?:reflexiones sobre treinta afios de
activismo feminista en la América Latina y el Caribe.

“La atemporalidad se refiere a que los problemas
de las mujeres parecen estar ubicados
fuera del tiempo, fuera de la historia,

fuera del acontecer y de la contingencia politica;

son vagas formulaciones desconectadas de los
contenidos reales de la politica.
Julieta Kirkwood.*

El proyecto que se propusieron las feministas panameiias luego de
la invasién de 1989 no era en absoluto diferente del de sus pares en
América Latina y el Caribe (ALC), aunque si un poco distinto del
radical movimiento inicial con que comenzé la ‘militancia’ feminista
en todas partes, seguro por su propio carécter rupturista y también

# Julicta Kirkwood. Ser politica en Chile: los ‘nudos’ de la sabiduria feminista6). Segunda edi-
cién, Editorial Cuarto Propio, Santiago de Chile, 1990. w
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seguramente por la inexistencia de memoria histérica comiin con que
se encontraron las feministas al constatar como habian sido borradas
de las diversas historias las luchas sufragistas.

En todo caso es importante anotar que durante todo el Siglo XX la
movilizacién de las mujeres latinoamericanas es un fenémeno visible.
En toda América Latina y el Caribe el feminismo se extiende en con-
diciones sociales y politicas adversas, para decirlo tersamente. Nacido
en un contexto en el cual se hacfa inconcebible su surgimiento, en el
marco de condiciones que se pensaban imposibles -dictaduras, ascen-
sos de las crisis institucionales y politicas, guerras insurreccionales y
crisis econdmicas casi permanentes-se produjo un movimiento con-
tinental que model6 a todo nuestro continente. A pesar de muchos
obstéculos, en las tres tltimas décadas del Siglo XX, el feminismo no
hizo ms que crecer, desarrollarse, expandirse. Para citar solo algunas
evidencias: no sélo hay hoy una cierta legitimidad en los espacios
politicos- desde las “cuotas electorales” hasta las coaliciones femeni-
nas inter partidarias para lograr diversas leyes-, sino también espacios
académicos en las universidades de la mayorfa de los paises, asi como
existe una viva discusién intelectual sobre los supuestos y paradigmas
de la Ciencia, de las visiones y la representacion del mundo y de las
mujeres en el arte y la literatura.

En los medios de comunicacién de todo tipo, una nueva imagen fe-
menina reemplaza a la tradicional, la antigua madre abnegada toda fa-
milia y trabajo doméstico por la profesional exitosa/esposa/madre/
etc. Y aunque esto para la mayoria de nosotras no es la realizacién de
una reivindicacién feminista, es si se quiere una de sus inesperadas
consecuencias.

En todos estos aiios se han producido un gran conjunto de convenios,
normas internacionales y leyes nacionales sobre temas fundamenta-
les de la agenda del movimiento. Particularmente, el feminismo la-
tinoamericano logr6 convertir la violencia contra las mujeres en un
asunto publico, de gran legitimidad social y politica. En 1981 en Bo-
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gotd, el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe
decide proclamar el dia de la muerte de las hermanas Patria, Minerva
y Maria Teresa Mirabal como “dia de no violencia contra las mujeres”.
Las Mirabal fueron reconocidas militantes de la lucha contra la dicta-
dura del General Lednidas Trujillo en la Repiblica Dominicana y su
memoria ha sido reivindicada para denunciar las diversas formas en
que la dominacién sobre las mujeres es ejercida como una agresion
en todas las actuales sociedades. La cuestién de la violencia ha sido
uno de los grandes logros de la agenda politica de las mujeres latinoa-
mericanas y hoy la fecha es una conmemoracién mundial *

Y aunque estos son logros, es también cierto que el contexto que los
rodea estd pleno de contradicciones, algunas particularmente rele-
vantes: la profundizacién de la crisis econdmica y de las politicas de
ajuste estructural, del neoliberalismo -y de sus ms indeseables efec-
tos sociales-, de fenémenos como las enormes e insostenibles con-
centraciones humanas en las ciudades del Continente: a la par que
simultineamente crecen el nimero de personas pobres, carenciadas y
marginales, crecen la delincuencia, la criminalidad, la violencia, crean-
do una atmésfera irrespirable, de pérdida de identidad, de desintegra-
cién de todo tipo, un clima de inseguridad permanente ficilmente
identificable en cualquiera de las grandes urbes latinoamericanas e
incluso las pequenas capitales y ciudades centroamericanas. Estas
particularmente, son ejemplos paradigmaticos del crecimiento exclu-
yente, de la distancia enorme que separa al mundo urbano y rural, de
la ampliacién de desigualdades profundas que disminuyen de hecho
la ciudadania y su ejercicio, el acceso al conocimiento y al poder, para
muchas personas pero en particular para las mujeres. Evidentemente,
como muestra ésta superficial revision, los contextos en que surgié el
feminismo en la regién, no eran los ideales para semejantes pretensio-
nes y sin embargo...*

s Ungo, Urania Para cambiar la vida: politica y pensamiento del feminismo en América Latina.
IMUP, Panamé., 2000.

$ Ungo, Ob, cit.



Ci

d de Ciencias Sociales No. 1

En sintesis, si se pudiera establecer una sola significacion del feminis-
mo en la América Latina y el Caribe durante el Siglo XX habria que
decir que este ha sido un movimiento social y politico que ha cambia-
do algunas de las dimensiones fundamentales en que se configura el
orden patriarcal del mundo. Y hay que decir también que este orden
autoritario, rigido y profundamente enclavado en la cosmovisién lati-
noamericana - o cosmovisiones- se encuentra hoy cuestionado pero
alin existente y en plena lucha por su hegemonia. Sin embargo, pese
atodas las paradojas, si es posible afirmar que hoy apenas quedan es-
pacios no roturados, incluso algunos tradicionalmente muy cerrados,
como los espacios académicos y o los espacios en que se concentra el
poder politico.

Particularmente el “Post Beijing” significé la asuncién por parte de
los Estados de un conjunto de compromisos y précticas que reconfi-
guraron algunas visiones politicas y algunos discursos, ello de modo
lento y tortuoso como se evidencié en marzo del afio 2005 en la
49ava Sesién de la Comisi6n sobre la Condicién Juridica y Social de
la Mujer (CSW) del Consejo Econémico (ECOSOC) de las Nacio-
nes Unidas (NN UU) en la que los Estados debifan informar de sus
avances a diez afios del acuerdo de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer, Beijing 1995.” Fue evidente en general que entre asumir el
compromiso y realizar las transformaciones sociales e institucionales
medi6 un insalvable vacio que lo que logré fue fortalecer a la reaccién
patriarcal.

Cébmo bien dice Kirkwood la condicién de las mujeres ‘parece’ un
eterno atributo de la femineidad, el proyecto que se propuso cambiar
la vida se encontré que tal condicién por el contrario se sostiene deli-
beradamente, tiene fundamentos sociales y muy calculados intereses
que han resistido y resisten los cambios propuestos.

7 DAWN Beijing Betrayed. New York, 2005.
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1L Politicas de las mujeres en P: i: dela cia de dere-
chos politicos a la Presidencia.

“El proceso que hoy lideran el Foro Mujer y Desarrollo, la Coordina-
dora de Organizaciones para el Desarrollo Integral de la Mujer y el
Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos sélo puede avanzar
si se profundiza la vision sobre su ser, estar y deber ser en nuestro
escenario politico y social y si se recuerda que el proceso de las pana-
menas hacia la igualdad social es parte de un proceso mundial para
cambiar el estatuto existencial histérico de las mujeres. Para ello hoy
existen mejores condiciones, desde un entorno internacional favora-
ble y abierto a las reflexiones y demandas de las mujeres, una legiti-
midad de los derechos humanos como inalienables e imprescriptibles
para todas y todos y un «clima cultural» que ha asimilado algunos
de los cambios operados en la condicién femenina durante todo el
Siglo XX, que son ya parte del acervo comiin de las representaciones
sociales.

En el umbral del Siglo XXI, en el momento mis trascendental de
nuestra historia como nacién y como Estado, el Informe Nacional
«Clara Gonzélez» pretende contribuir al conocimiento y al cambio
de la condici6n de las mujeres en Panam4, ayudar a recuperar la me-
moria de las luchas femeninas, aportar a la ejecuci6n de las acciones
para la igualdad social y apoyar la creacién de la patria y la sociedad
humana, arménica y justa que merecen mujeres y hombres tener y
vivir.™

En estos casi quince anos de politicas dirigidas a la igualdad social
de las mujeres se han dado en el pais algunos acontecimientos de sig-
nificativa importancia. Si hay uno capaz de simbolizar y de contener
en si la suerte de la nacién y su republica, fue el hecho dado el 31

® DINAMU/MIMNF. Informe Nacional “Clera Gonzélez™: Situacién de la Mujer en Panami.
Panamé, 1999.
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de diciembre de 1999, la culminacién del proceso de reversién del
Canal de Panama. La cita anterior resume como se estimaba el nuevo
momento que debia iniciar el pais a partir de la culminacién de dicho
proceso, desde una postura vinculada no sélo a las politicas para el
avance de la condicién de las mujeres sino desde una visién del signi-
ficado de tal acontecimiento para las politicas sociales, desde el en-
tonces mecanismo nacional para el avance de la condicién femenina,
la Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU).

En estos afios — de 1996 hacia acd- hubo ademds, tres torneos elec-
torales, por primera vez una mujer fue electa Presidenta del pais, se
reformé la Constitucién Politica y se conmemoraron los cien afios de
la existencia de la Republica. Especificamente, en relacién a las mu-
jeres los hechos més significativos ademds de la entrada en vigencia
de la propia Ley 4 dada en enero de 1999, fueron la ratificacién por
parte de la entonces Asamblea Legislativa del Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (CEDAW) y el proceso de concertacién para que el meca-
nismo nacional, la DINAMU se transformase en el actual Instituto
Nacional de la Mujer (INAMU).

Todo esto Wltimo es resultado particular del proyecto feminista que
en los afios noventa del siglo pasado se propuso incidir directamen-
te en la formulacién y ejecucién de politicas publicas y que tuvo en
Panami una especial significacién. El movimiento de mujeres de Pa-
namd, a inicios de los afios noventa y dadas las condiciones politicas
y sociales post-invasion produjo un proceso de concertacién entre
mujeres que se expresé como la creacion nuevas organismos de mu-
jeres y estos en el proceso de su accién colectiva conjunta produje-
ron desde tres “Pactos Nacionales Mujer y Desarrollo” (1993, 1999 y
2004) firmados por las representantes de las mujeres y sus organiza-
ciones y las y los candidatos a la Presidencia de la Republica hasta la
produccién de un “Plan de Accién Mujer y Desarrollo” que debia ser
ejecutado tanto por entidades gubernamentales como organismos no
estatales. Se trataba de un plan de trabajo que impulsaria el proceso

w
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hacia la equidad de género, la igualdad de oportunidades y crearia un
nuevo clima ideolégico més acorde con la real situacién femenina en
el pais.

Los “ Pactos” fueron concebidos como instrumentos de incidencia
directa en la formulacién de politicas y sobre todo implicaban el
compromiso de sus signatarios hacia el objetivo de seguir impulsan-
do y desarrollando politicas gubernamentales dirigidas a colaborar
con el proceso hacia la igualdad social entre mujeres y hombres.

Por lo general, en los “Pactos” se establecfan compromisos que iban
desde “nombrar un nimero plural de mujeres en los més altos nive-
les del Estado Panamefio”, pasando por el cumplimiento de las leyes,
el fortalecimiento de los mecanismos gubernamentales creados para
impulsar, formular y ejecutar politicas piblicas con perspectiva de
género, contribuir a la plena democratizacién del pafs, formalizando
el compromiso de dar impulso y continuidad para “lograr el miximo
cumplimiento y desarrollo del Programa Promocién de la Igualdad
de Oportunidades en Panami PAN/B7-3010/95/100, promovido
y negociado por las organizaciones de mujeres panamefias con la
Unién Europea para el desarrollo de proyectos que van en beneficio
de la poblacién femenina™ llegando hasta,en el dltimo del afio 2004,
establecer la necesidad de “... impulsar procesos institucionales que cie-
rren las profundas brechas entre las politicas econdmicas y sociales como
forma de hacer mds eficaces y eficientes las politicas piblicas para la equi-
dad de género”. '°

Desde la firma del primer pacto en noviembre de 1993, los organis-
mos de concertacion entre las organizaciones de mujeres, el Foro
Mujer y Desarrollo (FMD), la Coordinadora de Organizaciones para
el Desarrollo Integral de la Mujer (CODIM) y el Foro Nacional de

9 Alianza del Movimiento de Mujeres.Segundo Pacto Mujer y Desarrrollo. Panama, marzo de
1999.

1 Alianza del Movimiento de Mujeres. Tercer Pacto Mujer y Desarmrollo. Panamé, abril de

2004,
-
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Mujeres de Partidos Politicos (FNMPP) habian obtenido del gobier-
no del Presidente Ernesto Pérez Balladares la creacién de algunos de
los pilares fundamentales del proceso, en 1995 se crearon el Consejo
Nacional de la Mujer (CONAMU), la Direccién Nacional de la Mu-
jer (DINAMU) un conjunto de oficinas sectoriales para el avance de
la condicién femenina en el espiritu del pacto asf como en el espiritu
de la Convenci6n para la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién Contra la Mujer (CEDAW), a su vez todo ello en un marco
internacional favorable constituido por el proceso de participacién
continental de las organizaciones de mujeres en la realizacién de la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en ese
afio y que en el caso de la delegacién nacional significé la participa-
cién algunas representantes del movimiento de mujeres en el marco
de éstas politicas.

Desde 1999 el segundo “Pacto” fue casi totalmente ignorado por el
gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso, no s6lo en su letra sino
ademds en su gobierno florecieron todas las contradiciones larva-
das ante el relativo progreso de las politicas citadas. Hubo un serio
estancamiento de iniciativas luego de la culminacién del Programa
Promocién de la Igualdad de Oportunidades en Panamd en el 2002 y
diversas oficinas sectoriales fueron cerradas. En su gobierno se habia
firmado el Protocolo Facultativo de la CEDAW en Nueva York en la
celebracién de los cinco aiios de la Plataforma de Accién Beijing 95, 2
pesar de lo cual se neg6 a firmarlo publicamente y la Gnica actividad
relativa a las mujeres en el marco del “Centenario de la Repiiblica”
fue la celebracién del concurso internacional “Mis Universo” para lo

cual incluso hubo reuniones del gabinete y se emitié una resolucién.
1

Dos asuntos paradéjicos deben ser mencionados respecto a éste, el
primer gobierno de una mujer presidenta en Panamé. Lo primero es

11 Resolucion del Consejo de Gabinete, N# 5 del 15 de encro de 2003.
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que fue en éste momento que la reaccién patriarcal y fundamentalis-
ta hizo su aparicién publica en el pafs a rafz justamente de la moviliza-
cién de las mujeres y sus organizaciones en pro de la ratificacién por
la Asamblea Legislativa del Protocolo Facultativo de la CEDAW y lo
segundo, es que al igual que Dofia Violeta Barrios de Chamorro en
Nicaragua, la Presidenta Moscoso era la usufructuaria de décadas de
lucha feminista en el pais.

“ Ambas, viudas de politicos reconocidos, en nombre de coaliciones de derecha,

sin discurso que reivindique a las mujeres, resultan desde ésta pcrspcchva, usu-

fructuarias de los procesos politicos que habian realizado las org de
mujeres y los colectivos feministas de la subregién en toda la centuria, para legi-
timar la participacion politica femenina, para demandar cambios en las legisla-
ciones discriminatorias y denunciar las culturas opresivas, ademds de reclamar
acciones de los Estados para crear condiciones en pro de la igualdad social de las
mujeres.” 12

Desde sus inicios, hay que decirlo, el proceso de estas politicas, no
sélo confronté grandes contradicciones sino que su existencia y pues-
ta en escena se realiz6 en un aparato estatal que si bien es cierto, en
ese momento realizaba un proceso de “modernizacién” también esta-
ba - y estd- sometido al dictamen de las politicas de ajuste estructural
neoliberales. A la vez en un marco institucional en el que el divorcio
de las politicas econémicas y sociales, se resuelven en la primacia de
las primeras y en una indefinicién, cuando no ausencia de las segun-
das. Marcados por la ‘estrategia’ de la lucha contra la pobreza’ los “li-
neamientos” de politica social se concentran en proyectos de desa-
rrollo comunitario en los cuales la paradéjica situacién de las mujeres
en el sistema politico se evidencia con toda claridad: presentes en los
procesos de movilizacién en pro de mejoras a la calidad de vida de
las comunidades y las familias, ausentes en los procesos de la politica
formal y de la gestién y administracién de los recursos - que se han

L Ungo, Urania. (2008). Participacién Politica de las Mujeres en América Latina. Editorial Sud-
amenicana/COPPAL, Argentina.
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obtenido por su movilizacién -, a ello que no es poco, hay que afadir
que los organismos - el mecanismo nacional, la DINAMU y los me-
canismos sectoriales - no sélo eran débiles en su insercién estructural
en el aparato estatal, carecian del recurso humano calificado en la can-
tidad y calidad necesarias sino que dependfan — y atin dependen - casi
en su totalidad del financiamiento externo, ya fuera de las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas u otros.

No fue distinta la suerte corrida por el tercer “Pacto” firmado en el
afio 2004. El gobierno del Presidente Martin Torrijos tempranamen-
te acus6 el menor estatus que estos compromisos portaban en su ad-
ministracién. Asi en el marco de la 49ava sesién de la Comisién de
Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW) ya
citada - realizada entre el 28 de febrero al 11 de marzo de 2005- para
evaluar los resultados de la implementaci6n de la Plataforma de Ac-
cién de Beijing 95, el desencuentro fue creciendo ante las diferencias
entre las visiones y la negativa del gobierno a enfrentar las presiones
norteamericanas que se expresé en una ‘declaracién’ final del pais re-
conociendo que la Plataforma de Accién de Beijing 95 “no crea ni
reconoce nuevos derechos” en abierta complacencia a la confluencia
de la delegacién norteamericana, la representacién vaticana y los re-
presentantes del fundamentalismo internacional alli presentes.

Tempranamente, es decir todo esto apenas en marzo del afio 2005. En
mayo la administracién Torrijos intent6 reformar la Ley de Seguridad
Social lo que provocé multitudinarias manifestaciones populares yla
resistencia de las organizaciones de mujeres contra los cambios pro-
puestos: aumento de la edad de jubilacién en cinco afios a las mujeres
y tres a los hombres, elevacién del nimero de las cuotas necesarias
para jubilarse de 180 meses (15 afios) a 300 meses (25 afios), aumen-
to de los afios para el cilculo de las pensiones y por poner en manos
de las administradoras privadas de fondos de pensiones diversos pro-
gramas entre ellos el de invalidez, vejez y muerte (IVM). Finalmente,
la Ley de la Seguridad Social fue cambiada en diciembre del afio 2005
( Ley 51), luego de que la primera versién presentada en mayo (Ley
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17) fuese sometida a un muy cuestionado proceso de “concertacién”.
Mis adelante el proceso de desencuentro entre el gobierno de Torri-
jos y el movimiento de mujeres continué ya en agosto del mismo afio,
cuando la entonces Ministra del Ministerio de la Juventud, la Mujer,
la Nifiez y la Familia (MJMNF), sin consulta previa, presenta ante el
Organo Legislativo la propuesta de la transformacién del MJMNF
en el Ministerio de Desarrollo Social y la subrogacién de la Ley 42 de
1997. Ensu calidad de Presidenta solicita al Consejo Nacional de la
Mujer (CONAMU) y en particular a las organizaciones de mujeres
allf representadas, no forzar un debate al existir el compromiso del
Tercer Pacto para la creacién de una comisién de alto nivel para exa-
minar el estatus y condicién del mecanismo nacional de las mujeres.

La Ley 42 establecia de modo especifico la estructura orgénica tanto
del MJMNF como de sus diversas direcciones nacionales y sus fun-
ciones, una de las cuales la DINAMU -Direccién Nacional de la Mu-
jer- es el mecanismo nacional para la condicién de las mujeres. Si
bien es cierto que el MJMNF fue concebido como el ente rector de
las politicas sociales focalizadas, durante mucho tiempo vino a ser un
aparato burocritico en el que coexistian organismos disimiles cuan-
do no de naturaleza francamente antagénica, ademés del mecanismo
nacional de politicas publicas para el avance de las mujeres, entidades
nacionales para el asistencialismo comunitario, parala atencién dela
vejez desamparada, la nifiez en condicién de abandono, la promocién
y fortalecimiento de la familia y los subsidios a centros y asociaciones
asistenciales. Un ejemplo decidor fue que diversas y sordas tensiones
ocasionaron que en el Primer Plan Estratégico Quinquenal de]l MJM-
NF se destinasen recursos del ejecutivo sélo alos programas concebi-
dos en el horizonte del combate ala pobreza, valga decir destinados al
fortalecimiento comunitario y familiar, en todas sus versiones y ade-
mis de la estructura de sueldos, ningin presupuesto al mecanismo
nacional.

Durante todos estos aiios la existencia del mecanismo nacional fue
sostenida por la demanda de las mujeres y sus organizaciones, en al-
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gunos momentos cruciales el ‘desencuentro, como se ha intentado
mostrar, entre los respectivos gobiernos y aquellas fue siempre me-
diado por el cilculo politico relacionado con la apuesta feminista por
el “Post Beijing”, como bien ilustra un examen del periodo de la pri-
mera presidenta del pais, para citar un ejemplo elocuente. A partir del
Tercer Pacto, la ‘apuesta’ fue altamente priorizada a pesar de contra-
dicciones que pudiesen haber sido insalvables. La reciente creacién
del Instituto Nacional de las Mujeres es el producto de una larga y
forzada marcha, pese a la voluntad que en ello pusieron tanto las mu-
jeres y sus organizaciones como las dos respectivas ministras de la
administracién Torrijos.

Hoy casi 15 después de su inicio es visible lo azaroso de tales apuestas
politicas. Diversas resistencias han hecho de estas politicas verdade-
ras madejas de la complejidad. A las contradicciones visibles entre las
politicas macroecondmicas neoliberales y el espiritu de las politicas
con perspectiva de género, a la naturaleza {ntima - partidista, laberin-
tica, clientelar - de la estructura del aparato estatal y la visién de los
nuevos mecanismos creados en su interior, a la pobreza de presupues-
to de entidades con amplios mandatos, hay que sumar las précticas
institucionales del sistema politico panameiio visibles en una resis-
tencia sorda y gris que funcion6 de distintas maneras contra algunos
avances, alo largo de los distintos gobiernosy atodo ello, hay ademis
que afadir la reaccién fundamentalista mds una creciente extensién
de visiones y précticas sociales fundadas en el arquetipo patriarcal
marginal de lo que son y deben ser las mujeres y los hombres y que se
difunde a través de los medios masivos de comunicacién de diversos
modos.

Evidentemente el proyecto que se propuso ‘colaborar’ con los proce-
sos de las mujeres y sus organizaciones en pro de la igualdad social se
materializé en los hechos como un lento, largo y tortuoso proceso, en
condiciones mis bien hostiles. El marco menos concebible como el
ideal para que florezca el ‘cambio cultural’
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I11. El desafio de cambiar para que todo cambie...

Ciertamente éste sucinto examen de la evolucién en el pais del pro-
yecto de construir politicas para el avance de la condicién de las mu-
jeres puede establecer la falsa idea que en nuestra sociedad nada ha
cambiado en tal condicién femenina y que en ello sélo ha habido y
hay vicisitudes, maniobras y frenos. Sin embargo, mirada la historia
de las panamefias desde la privilegiada ventana de ésta primera déca-
da del Siglo XXI, hay que reconocer que lo verdadero es que durante
el Siglo XX hemos transitado desde la inexistencia de derechos poli-
ticos y ausencia en el escenario publico hasta la presidencia del pais .
Ello no es poco. Sin embargo si se recuerda que “loscambios
deben llegar hasta la vida, la cultura y la prictica cotidiana” el saldo
resultante del balance no es tan venturoso.

Respecto del marco institucional y las condiciones en que tales poli-
ticas se han desarrollado, no es ocioso reiterar que las politicas para
la"equidad de género” son contiguas a los procesos neoliberales por
decirlo de modo leve y ellas ‘subsisten’ en medio de la embestida de
la globalizacién de los mercados -més no de los derechos y las perso-
nas-, del ‘adelgazamiento’ de las instituciones del Estado y de demo-
cracias formales en cuyas condiciones se liquida de facto la ciudada-
nia para la mayoria de la poblacién. 1

En estas condiciones, las politicas surgidas del consenso “Post Bei-
jing” no pueden ser instrumentos de cambio, a lo més sélo de alivio,
pues es un hecho que en la precariedad econémica, en la mera subsis-
tencia dificilmente puede florecer el cambio cultural, la transforma-
ci6n de lo simbélico, de las identidades, los valores y las concepcio-
nes del mundo, todo ello necesario para e implicito en el proyecto de
‘empoderar’ a las mujeres contenido en la Plataforma de Accién de
Beijing 95. En el caso especifico de las politicas del post Beijing sélo
pueden tener efectividad en un mfnimo marco democratizador, de

n (CEPAL. “Caminos hacia la equidad de género en América Latina y el Caribe”. Documento
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perspectiva de cambio y en condiciones sociales y culturales en que
las mujeres sean indiscutiblemente ciudadanas activas, es decir pro-
tagonistas efectivas en la realizacién de dichos procesos y no meras
beneficiarias pasivas receptoras de ‘ayuda social’ '

Serfa largo enumerar, describir y analizar los reales impactos de di-
chas politicas y como se ha dicho ante no es el propésito, sin embargo
una pista sugerente la da la evaluacién hecha por el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos (IIDH) en el afio 2006 del proceso
de cumplimiento e impacto de la Ley de “igualdad de Oportunidades
para las Mujeres” (ley 4 de enero de 1999) en Panam4. Se examinaron
siete dmbitos de ésta Ley ~que es de hecho una version legal del Plan
de Accién Mujer y Desarrllo- dando por resultado lo siguiente:

Conclusiones: retos y lecciones aprendidas

De modo muy sintético es posible construir el siguiente balance ge-
neral: que hay entre la diversidad de mujeres involucradas de diverso
modo —activistas del movimiento de mujeres, funcionarias, profesio-
"nales y liderezas— con las propuestas, el espiritu y la letra de la Ley 4,
una muy alta valoracién del instrumento legal. Esta estima se funda
en que la Ley es simbolo y culminacién de una etapa... sin embargo:

Su escasa ejecucion es un reto ... Existen dreas de la Ley 4 enla que no
se registra avance alguno y en algunas sélo 1... su status de Ley es un
dato todavia no relevado como objeto de la negociacién politica.... la
asociacién de las politicas dirigidas a la condicién de las mujeres con
el conjunto de las politicas sociales y en el status que éstas poseen en
la concepcién de las personas que toman las decisiones, las jerarquias
institucionales y politicas y los modos y naturaleza en que son con-
cebidas, en general imperan las visiones asistencialistas en las que lo

"4 [IDH. IIDH. “Impacto de las leyes de igualdad en América Latina. El impacto de la
Ley N°4 por la cual se instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres en Panama:
balance y lecciones aprendidas” Consultora Urania Ungo, septiembre de 2006.
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urgente es remediar la indigencia y este criterio se extiende a todo el
campo de “lo social”... escaso compromiso con la Ley 4 y con las poli-
ticas para la igualdad social de Ias mujeres; ... que el contexto general,
social, econémico, politico e institucional y el “clima” ideolégico que
se ha ido instaurando en el pais, han sido un freno para la ejecucién
delaLey4.... tampoco han sido favorables los cambios de gobierno
que desmantelan las plataformas técnicas previas, recortan recursos
e inician y privilegian acciones hacia otros sectores de poblacién que
consideran prioritarios.....

la Ley 4 es en esencia un “plan” muy general, un documento pleno de
enunciados generales, carente de prohibiciones, carente de sanciones
a su incumplimiento. A ello debe agregarse que el mecanismo impli-
cito contenido para su seguimiento, fue de hecho desarticulado en
el proceso de su reglamentacién. Por lo cual, de hecho, se deja su se-
guimiento a la capacidad politica de las mujeres y sus organizaciones
o a la buena voluntad de la jerarquia politica en turno. Nunca se ha
presentado informe alguno sobre el cumplimiento de la Ley 4 '

La distancia que media entre los compromisos y su asuncién es evi-
dente. Fue éste tipo de contradicciones el que hizo afirmar a la Orga-
nizacién de las Mujeres para el Ambiente y el Desarrollo (WEDO)
- una red global de mujer y desarrollo -en la ya citada reunién de Na-
ciones Unidas de 2005 lo siguiente:

“...los compromisos claves tomados por los gobiernos para con las
mujeres adn tienen que realizarse. He aqui la critica central: Los go-
biernos en el mundo entero han adoptado un acercamiento parcial y
cuantitativo hacia laimplementacién que no puede operar la transfor-
macién politica, social y econémica subyacente a las promesas y a la
visién de Beijing.... Una combinacién de varias tendencias mundiales
ha creado un clima hostil al adelanto de los derechos de la mujer:

'S DAWN Beijing Betrayed. New York, 2005.
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La creciente militarizacién desde septiembre del 2001 y la exacerba-
cién de la violencia regional y comunitaria, han aumentado el ni-
mero de los refugiados y de las personas desplazadas, asi como han
puesto en peligro el acceso de las mujeres a los servicios y a las pro-
tecciones bésicas.

La predominancia de los marcos econémicos neoliberales y de las
politicas dictadas por el mercado conllevaron cambios en las reglas
comerciales y financieras, tanto como a la desregulaci6n y a la privati-
zacién, que han aumentado la pobreza y ahondado las desigualdades
entre las naciones y dentro de las naciones mismas, para las mujeres
en particular.

La subida de los movimientos fundamentalistas busca revertir las
ganancias de las mujeres y limitar sus libertades y oportunidades en
todas las esferas de la vida, inclusive en la salud reproductiva.

En medio de esta atmdsfera, que limita los recursos y restringe la vi-
sién de los roles aceptables para las mujeres, muy pocos gobiernos
han movilizado su voluntad politica o su liderazgo al mis alto nivel
para cumplir con los compromisos tomados en Beijing respecto a las
mujeres. Pues el resultado fue que numerosas mujeres en todas las
regiones se encuentran ahora peor que hace diez afios.” '

Es decir que el conjunto de tales elementos constituyeron un pesado
muro contra las politicas de las mujeres y entre ellas las relativas al
Post Beijing, no sélo en éste pais.

En ambas descripciones se cita de distinto modo el ‘clima cultural’
como un factor operante, incidente en la menor consideracién de ta-
les acciones. Paradéjicamente aunque fue escasa la voluntad politica
de los gobiernos y en consecuencia no hubo recursos, las acciones y
medidas que registraron algtin éxito lograron a cambio convocar una

16 DAWN Beijing Betrayed. New York, 2005,
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furibunda reaccién fundamentalista que en todas partes asocia a las
feministas y sus propuestas con ‘el mal|, para decirlo en breve. Sin em-
bargo, a pesar de las limitaciones, dificultades y contradicciones, de
los relativos avances y los titubeos de los gobiernos algiinos cambios
deben haberse operado con algiin éxito en en algunas regiones del
ser social, puesto que sélo asi es posible explicar y comprender el sur-
gimiento de lo que he llamado la “reaccién patriarcal”!’

Todo ello a su vez en un clima cultural general en que conviven si-
multineamente modas, actitudes y manifestaciones que provienen
desde la marginalidad y la cultura de los “ghettos” hasta la extrema
incitacién del consumismo por la via de im4genes femeninas tradi-
cionales y transnacionales, en tanto paralelamente se difunde el ar-
quetipo patriarcal marginal de la virilidad violenta y visiones ideol6-
gicas muy conservadoras de lo que son y deben ser las mujeres y los
hombres. Un duro ejemplo se obtiene al analizar lo que argumentan
los victimarios en los mayoritarios femicidios intimos, es indudable
que se trata de una violenta y calculada reaccién contra la autonomfa
femenina fundada en visiones irreales sobre la humanidad de las mu-
jeres.

Para el proyecto feminista que se propuso “cambiar la vida” éste tl-
timo 4ngulo de la cuestién es central, la convergencia de la reaccién
fundamentalista y de la cultura que enaltece la violencia machista es
un importante factor aconsiderar. Respecto de lo primero, seriamen-
te hay que preguntarse si los logros obtenidos son tan grandes, efecti-
vos o radicales, o si el hacer del Estado respecto de los compromisos
post Beijing ha sido muy eficaz en la ejecucién de dichas politicas.
Porque es sencillamente llamativo que tales logros m{nimos convo-
quen tan férreas manifestaciones. Si nada de lo hecho y logrado es
fuerte, irreversible y contundente (;o est4 asentado fuertemente enla
conciencia de la poblacién que las mujeres somos seres auténomos,

17 idem.
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libres y sujetos de derechos?...). Y dado que incluso es tibio - y no
sélo en nuestra regién- el compromiso de los gobiernos con el pro-
yecto de hacer avanzar la condicién femenina, entonces...contra qué
se levanta la reaccién? Si los logros son tan magros, que sentido tiene
enfrentarlos?.

En todo caso, la accién del feminismo que ha suscitado que las fuer-
zas mis retrdgradas se animen, est4 ‘in fieri) en proceso, haciéndose
mds o menos en duras circunstancias...por ende una debe inferir que
la reacci6n est4 levantada contra una posibilidad. Explicar ello excede
lo que es posible hacer aqui , pero pienso es evidente que reacciona
contra la posibilidad de la efectividad de dichas politicas, pero sobre
todo contra la extensién de la accién feminista, es decir contra la li-
bertad y autonomia de las mujeres, contra la posible substantivacién
de la ciudadania, contra la posibilidad de la asuncién y efectivo ejerci-
cio de los derechos y contra la posibilidad de todo —cualquiera- cam-
bio cultural y simbélico que amenace, asi sea de lejos, el reinado de las
concepciones mas conservadoras,

Por su parte, el otro vector, la creciente difusion entre la poblacién de
las visiones de la marginalidad se asocia tanto a los procesos de preca-
rizaci6n, de empobrecimiento de la poblacién ligados a las politicas
econdmicas vigentes, a la real ausencia de espacios para la constitu-
cién de una visién de la ciudadania y la organizacién como impor-
tante para la vida en los jévenes y una relajacién de ciertos valores y
principios que cuando se ‘recuperan’ al parecer sélo es posible hacer-
lo en marcos ideolégicos antidemocriticos, conservadores y de fun-
damentalismo religioso. Los productos culturales difundidos por los
distintos medios masivos de comunicacién abundan en todo esto.

“Entre los medios escritos, dirigidos a diferentes audiencias, los mis
“populares”, es decir los mis vendidos, promocionan abiertamente
pornografia, supersticién de distinto tipo, promocionan los concep-
tos més tradicionales y conservadores sobre las mujeres y su sexuali-
dad, y no pocas veces difunden lo que es de hecho la lumpennizacién
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de la vida social, amén de una creciente espectacularizacién de la vio-
lencia, sobre todo de la dirigida contra las mujeres.®

Como se ve el objeto que debe ser construido para poder conocer
cuales son los cambios simbélicos y culturales fundamentales, a partir
del proceso de cambios en su condicién promovidos por las mujeres
y sus organizaciones, debe ser producido a partir de un complicado
destejer de tal abigarrada marafia. Conocer, saber que hemos avan-
zado desde que la cosmovisién patriarcal ha sido cuestionada en su
racionalidad, sentidos y fines es central. Este documento intenta ser
parte de esa tarea.

Cambiar la vida pasa por hacer que estos cambios en curso y atin en
disputa hagan parte y sean valorados como bienes estimables por to-
das nuestras sociedades, no sélo en lo piblico sino también en lo pri-
vado, en el universo de la intimidad, la cotidianeidad y la identidad.
En la vida misma. Por mds autogobernadas y libres, es en esas relacio-
nes en las que valores como autonomia, igualdad, justicia o libertad,
cobran sentido pleno y materialidad concreta. E intentar ejercerlas
se constituye ain en actos que tienen un costo personal, existencial
nada bajo. Y es necesario que sean cambos para que la vida cambie,
para que todo cambie, s6lo asi tendrd sentido pleno tal esfuerzo y
significard un cauce histérico nuevo para la vida.

' Ungo, Urania. (2008). Femicidio en Panamé 2000- 2007. San José, Costa Rica.
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maw  PROTECCION SOCIAL,
INSTITUCIONALIDAD
SOCIAL Y EQUIDAD DE
GENERO EN PANAMA.
LA EXPERIENCIA DE LA
RED DE OPORTUNIDADES.

PANAMA

Maria Roquebert Leén

Hacer un balance de la politica de proteccién social, la nueva institu-
cional social y las politicas publicas para construir igualdad de opor-
tunidades para las mujeres en nuestro pais excede el propdsito de este
articulo. Pero si debe ser el contexto y pretexto, por una parte, para
profundizar la discusién iniciada y postergada por las feministas pa-
namefias sobre la necesidad de construir el sujeto politico que acom-
paiie la incidencia en las politicas publicas. Por otra, para provocar
una discusién ya impostergable en el 4mbito académico y politico
panameifio. Cudl es, que transversalizar el enfoque de género en las
politicas, programas sociales y planes nacionales no es un problema
de mujeres. Es un problema fundamental sobre el modelo de desarro-
llo del pais y la construccién de nuestra democracia.
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En este primer cuaderno de FLACSO Panamj, visto como vehiculo
para profundizar y provocar - viejas y nuevas — discusiones, resulta el
espacio propicio para compartir algunas reflexiones sobre la puesta
en marcha del programa de proteccién social més ambicioso y com-
plejo hasta ahora ensayado en el pais: la Red de Oportunidades. Y, de
c6mo el proceso sirvié para orientar la reorganizacién de la institucio-
nalidad de las politicas sociales en el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES); para impulsar politicas publicas para la igualdad de opor-
tunidades de las mujeres y particularmente, generar el consenso poli-
tico necesario, con el apoyo del movimiento organizado de mujeres,
para elevar el mecanismo nacional a la entidad auténoma que ahora
tenemos en Panama: el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

No tengo pretensiones de mostrar resultados acabados. Por el con-
trario, en nuestro pais, nada est4 acabado en lo que respecta a la tria-
da indisoluble de politicas, institucionalidad y equidad. Si pretendo
compartir los enfoques, opciones y decisiones de politica tomadas,
y por qué no, las dudas y obsticulos enfrentados en el avance de la
Red de Oportunidades. Haber limitado su disefio e implementacién
a la ejecucién tan solo de un programa de transferencias monetarias
condicionadas, sin lugar a dudas, hubiese sido una tarea mis a tono
con las capacidades institucionales reales que tenia el Ministerio de
la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia (MINJUMFA). Pero, el
recorrido hubiese sido muy corto y la deuda social era muy grande.

La tarea colectiva emprendida, mucho mds abarcadora, significé en
el 4mbito de lo social en Panamd, adelantar procesos de cambio en lo
conceptuil, funcional, organizacional y operacional. Significé revisar
las visiones y los paradigmas vigentes sobre las politicas sociales y la
institucionalidad del desarrollo social. Significé alinear y movilizar
los esfuerzos, los recursos y las voluntades al interior del Estado en
torno a la construccién de la plataforma institucional que se requeria
para ir ms all4 de la entrega de dinero a beneficiarias de un programa
¥y que superara la ejecucién de programas sociales dispersos de baja
cobertura y escaso impacto. La apuesta més fuerte fue crear las bases

“
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de un sistema de proteccién social que incluyera y realizara los de-
rechos de la ciudadanfa panameia y con ello, las bases de una nueva
institucionalidad social en el pafs.

Esta experiencia para compartir se ha organizado en tres partes. La
primera contiene elementos de la conceptualizacién de la proteccién
social en Panamd y de la estrategia de combate a la pobreza extrema
que orientd el disefio de la Red de Oportunidades. La segunda apun-
ta las decisiones tomadas en torno ala disyuntiva de avanzar politicas
publicas de equidad de género potenciando politicas dirigidas a mu-
jeres en el marco de la estrategia de combate a la pobreza. Finalmente,
para sefialar algunos de los desafios a futuro, a partir de los avances y
limitaciones de la institucionalidad social y los instrumentos operati-
vos de proteccién social desarrollados hasta el momento.

De los Programas Sociales al Sistema Integral de Proteccién So-
cial.

Panam4 pertenece al grupo intermedio de paises en la adhesién his-
térica a las normas internacionales de proteccién social, siendo mar-
cadas las acciones en esta materia, a lo largo de més de medio siglo,
por la generaci6n de sistemas de seguro y seguridad social basados en
la sociedad del trabajo, y en la reduccién de la vulnerabilidad de los
sectores predominantemente urbanos. '

Uno de los retos asumidos en el dltimo quinquenio desde la gestién
gubernamental fue pasar de un conjunto de politicas de cardcter reac-
tivo asociadas a demandas sociales especificas y puntuales y transitar
hacia la formulacién de politicas que respondan y se adecuen a los
niveles de complejidad de fenémenos como la pobreza. Asi como
también, de aquellos riesgos que se puedan presentar y deben ser
aendido como derechos a lo largo de todo el ciclo de vida de los y
las ciudadanas.

! MIDES/PNUD. Primer Panorama Social, Proteccién Social en Panams. Marco Conceptual y
Estado del Arte. Alfa Omega Impresores, Panam, mayo 2009. p. 14-19.
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En el Plan de Gobierno (2004-2009) se establecié que la falta de
equidad en los beneficios del desarrollo era el principal problema que
la sociedad panameiia debia enfrentar. En el documento “Visién Es-
tratégica de Desarrollo Econémico y Empleo hacia el 2009” se defi-
nieron las metas econdmicas y sociales organizadas en $ pilares de la
politica publica: reduccién de la pobreza y mejora de la distribucién
del ingreso; crecimiento econdmico para la generacién de empleos;
saneamiento de las finanzas piiblicas; desarrollo del capital humano;
y reforma y modernizaci6n del Estado?

La “Estrategia de Combate a la Pobreza” y la "Agenda de Inclusién
Social” que posteriormente se desarrolla a partir de estos lineamien-
tos estratégicos prioriza acciones que respondan a las necesidades del
Desarrollo Humano y a los desafios del Combate a la Pobreza. En el
caso del Desarrollo Humano se planted, por un lado, fortalecer las
capacidades individuales, mediante el mejoramiento de la calidad de
educacién y la capacitacion laboral; por el otro, generar ingresos, a
través de la promoci6n de la inversién y la creacién de unidades pro-
ductivas. En el caso de la reducci6n de la pobreza, aplicando politicas
y programas sociales dirigidos a romper el ciclo intergeneracional de
la pobreza; garantizando proteccién social a las personas y familias,
hogares y comunidades en situacion de pobreza extrema; y amplian-
do el acceso a los servicios basicos a la poblacién en pobreza y pobre-
za extrema.’

Uno de los aspectos novedosos de la estrategia social planteada fue
romper con enfoques de tipo asistencialistas en las acciones contra la
pobreza. La l6gic : de una politica social activa e incluyente y el redi-
sefio de las acciones de proteccion social sobre la base de los riesgos
y condiciones en las que puede encontrarse la poblacion, necesaria-

2 Gobierno de Panamd (2004-2009). “Visién Estratégica de Desarrollo y de Empleo hacia el
2009".

¥ Roquebert, Maria. Desarrollo Humano y Combute a la Pobreza. Ponencia presentada como
Minisira de Desarrollo Social y Coordinadora Técnica del Gabinete Social ante el Presidente
de lu Repiblica y Consejo de Mini: Playa Bonita, enero 2007.
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mente implicaba la articulacién de un conjunto de politicas piblicas
que aseguren los derechos fundamentales de las personas y aumenta-
ra sus oportunidades de empleo e ingresos.*

En este sentido, valga aclarar desde ahora que la proteccién social no
es toda la politica social y la Red de Oportunidades no es la politica
de protecci6n social ni el sistema por construir. Ni es el MIDES la
tinica institucién responsable de la proteccién social en el pais. Pero
si fue punta de lanza en la definicion de una nocién de Estado so-
bre la proteccion social como orientadora de la politica social y de
la problematizacién del entramado institucional necesario para la
construccion de dicho sistema, cuyo desafio permanente es cerrar la
brecha en la provisién de servicios sociales entre los excluidos de los
sistemas formales de seguro social.

La imagen objetivo sobre la cual se concibe el disefio e implementa-
cién de la Red de Oportunidades es un sistema de proteccién social
que supere las inequidades que se reproducen en un sistema susten-
tado en la sociedad del trabajo y se instale en los derechos de la ciuda-
dania. Un sistema de proteccion social entendido como un “acuerdo
politico al que concurre la sociedad para establecer las bases sobre las
que desea construir y regular su convivencia. Determina, qué dere-
chos se aplican a todos, cémo se garantizan y cémo se hacen viables.
Esto supone instituciones, normas, programas y recursos. Ademds,
un pacto social para refundar la proteccién social sobre la base de de-
rechos universalmente reconocidos no se restringe a las voluntades
individuales en su aplicacion ni a las meras dindmicas del mercado.™

Con la funcién de ejecutar el primer nivel de complejidad de la
politica de proteccion social se desarrollé la Red de Oportunida-
Aes. El programa fue estructurado sobre la base de una dimensién

* Politicas de Proteccién Social cn Panama. Direccion de Politicas Sociales, MIDES. Serie
Nueva Institucionalidad Social, No.3. Marzo, 2009,

3 CEPAL. La proteccién Social de cara al futuro: acceso, financiamiento y solidaridad. Trgési-
mo primer periedo de sesiones. Montevideo, Uruguay. 20-24 de marzo del 2006. P.37.
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compensatoria de la politica social dirigida a aliviar la pobreza y la
exclusién,mejorando la satisfaccién de las necesidades bésicas y las
capacidades de funcionamiento de las familias con mayor vulnera-
cién de sus derechos. Y, de una dimensién estructural de la politica
social que confrontara las causas de la pobreza, y promoviera la orga-
nizacién social, el fortalecimiento de las comunidades, el desarrolio
de las capacidades para la generacién de ingreso de las familias y el
acceso sostenido a los servicios y a las oportunidades.®

Se definieron los siguientes componentes del programa:’

« Una Transferencia Monetaria Condicionada que consiste en la en-
trega de una cantidad fija de dinero o bono de alimentos equivalente
aB/. 50.00 balboas mensuales® sujeto al cumplimiento de correspon-
sabilidades basicas relacionadas a la acumulacién de capital humano
(educacién, la salud y nutricién) y el desarrollo de capacidades en de-
sarrollo rural y generaci6n de ingresos. Y corresponsabilidades com-
plementarias orientadas a acumular capital social, mejorar las condi-
ciones de habitabilidad y estimular las capacidades de la comunidad
para generar la sostenibilidad de los hogares.

» La Oferta Institucional de Servicios Sociales que el Estado debe ga-
rantizar a la poblacién es la contrapartida en el pacto de correspon-
sabilidad asumido con los hogares en situacién de pobreza extrema
que reciben la transferencia. La prestacion efectiva y con calidad de
estos servicios, en definitiva, es el componente que asegura los dere-
~hos fundamentales sobre cuya base descansa la ruptura del ciclo de
pobreza extrema.

°Rodllguuhlex|s Red de Op idades y E: ia de Pi ion Social, D Con-
ceptual. Secretaria del Sistema d¢ Proteccién Social, MIDES Marzo, 2007.

7 Ver en detalle i6n de los 4 p 8r en Red de Oportunidades.
C ptual. Direccion de Politicas Socules MIDES Editora Nuevem, Panama,
mayo 2009, pp. 31-43.

% En julio de 2008 se aumentd el pago de la transferencia de B/35.00 que se pagaba desde el
inicio del programa a B/.50.00.
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« El Acompanamiento Familiar es una estrategia de intervencion que
genera espacios de didlogo y relacionamiento entre el Estado y los ho-
gares incorporados al programa; que busca un mejor conocimiento
de sus derechos por parte de los usuarios, un acceso més efectivo ala
oferta estatal de servicios ofrecidos y las oportunidades generadas e
incidir en la reconstruccién de los lazos sociales comunitarios.

« Desarrollo de Capacidades y Generacién de Oportunidades. Es un
componente que va mas allé del acceso a los servicios y apunta a apo-
yar la autosostenibilidad econémica de los hogares involucrando ala
comunidad en su conjunto. Est4 diseiado para estimular y desarrollar
las capacidades individuales en actividades que permitan la genera-
cién de ingreso mediante un proceso de aprendizaje colectivo.

La Red de Oportunidades se inicié con 15 corregimientos en octu-
bre de 2005 atendidos mediante los Bonos Familiares para Alimentos
a través de la Secretaria Nacional del Plan Alimenticio Nutricional
(SENAPAN). En abril de 2006 se continué el programa a través de
la modalidad de Transferencia Monetaria Condicionada (TMC) y
hasta diciembre de ese afio se habian incluido 107 corregimientos en
ambas modalidades. Durante 2007 se expandié la cobertura a nivel
nacional alcanzando 394 corregimientos en todas las comarcasy pro-
vincias; excepto en Panami y Col6n, en las que se siguié avanzando
durante 2008 y cubierta en su totalidad el 4rea metropolitana en el
2009 para lograr cobertura en 611 del total de 621 corregimientos
del pais.

Cuadro 1
Corregimientos Incorporados a la Red de Oportunidades segiin
aiio de primer pago y niimero de hogares incorporados

2005 2006 2007 2008 2009
TOTALES
Corregimientos 15 107 394 591 611
Nimero de 3,900 22,792 50,889 70,599 75,202
Hogares

Fuente: Secretaria del Sistema de Proteccién Social-MIDES, junio de 2009.
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En términos de disefio y ejecucién de programas sociales de esta
complejidad lo deseable es tener una primera puesta en escena para
probar, sistematizar y realizar los ajustes que son necesarios para su
operacion. Pero, como ya habia dicho el propio Presidente Torrijos
durante las discusiones sobre el alcance del programa “ya no hay tiem-
po para pilotos, la gente esta esperando”. Asf, enun periodo de 3 afios,
la Red de Oportunidades prevista originalmente para incluir en una
primera fase piloto a 10,000 hogares, se convirtié en el programa de
mayor cobertura en la Republica de Panami, incluyendo a 412,137
personas en 75,202 hogares en situacién de pobreza extrema.

Marcando la cancha en el disefio del programa: Oportunidades
para las Mujeres.

Como parte del cambio en la orientacién de la Estrategia Social del
Estado (2004-2009) y desde la noci6n integral de proteccién social
se inicié en el afio 2005 la ejecucion de la Red de Oportunidades.
Sirvié de base para su disefio, el modelo operacional de programas de
transferencias monetarias condicionadas que ya tienen un recorrido
significativo en la regién y han mostrado impacto en la reduccién de
la pobreza y la exclusién social.

Panami llegaba con més de una década de retraso a la implementa-
cién de programas compensatorios focalizados para la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Nada de lo que tengamos
que enorgullecernos. Pero llegar tarde nos dio la ventaja de aprender
de los errores y los aciertos de quienes lo hicieron antes. Para supe-
rar las limitantes de los programas de proteccién social de primera
generacion, como se ha dicho antes, en el disefio de la Red de Opor-
tunidades se defini6 establecer como componentes adicionales al de
acumulacién de capital humano, la integracién de programas como
“puertas de salida a la pobreza” orientados al desarrollo de las capaci-
dades productivas de los individuos y el fortalecimiento de las capaci-
dades colectivas de las comunidades.

g
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Lo que no estaba resuelto atin en los programas de proteccién social
no contributivos de segunda generacién -en los que siguen siendo las
mujeres de manera predominante las titulares- ni esta resuelto en las
politicas de combate a la pobreza en nuestra region, es la incorpora-
cién de la perspectiva de género desde su disefio, puesta en pricticay
medicién de impacto. En este sentido, las experiencias de otros paises
nos arrojaban mds preguntas que respuestas para la ejecucién de la
Red de Oportunidades, pero nos advertian de elementos criticos para
avanzar en esa direccion que fueron considerados y necesariamente
tienen que ser profundizados. Sobre este particular quiero referirme
en este segundo apartado.

LaRed de Oportunidades asumi6 en su disefio que las mujeres serian
las representantes de las familias y receptoras directas de las transfe-
rencias. Nos hicimos cargo del legitimo debate sobre la explotacién y
reproduccién del patrén de “agentes de cuidado” de las mujeres y sus
efectos en sobrecarga de trabajo y obligaciones para el cumplimien-
to de las corresponsabilidades, que ha sido ampliamente consignado
en los anilisis de estos programas.® Pero también, nos hicimos car-
go de los efectos positivos destacados en las mismas evaluaciones en
cuanto a un mayor empoderamiento de las mujeres al reforzarse su
rol como “proveedora” y su capacidad de negociacién, interlocucién
ante las autoridades de organismos publicos, de asociatividad en
las comunidades”. '° Entonces, tomamos la decisién de aprovechar los

® Efectivamente, diversos estudios de los programas focalizados dan cuenta de la amplia par-
icipacién de mujeres, di ' que “a menudo reprod patrones de discriminaci

al implicar la participacion las mujeres como pi d itas 0 sub das de servicios
de bicnestar familiar y social, siendo 2un marginal ¢l grado en que se las trata como sujetos
con derechos y beneficiarias directas de intervenciones dirigidas a mejorar su calidad de vida.”
CEPAL. Caminos hacia la Equidad de Género en América Latina y el Caribe. 10-12 de junio
de 2004, p.56.

1% Como efectos positivos se destaca un mayor empoderamiento de las mujeres tanto en la
familia como en la idad. El ser receptora de la ia “les permite desempeiiar un
papel més importante como proveedoras, sobre todo en lo que respecta a la toma de decisiones
sobre la asignacion de recursos y gastos. Esto permite que las mujeres tengan mds protagonis-
mo, lo que se reficja en un mayor reconocimiento de su papel en el hogar y redunda en mayor
autoestima y autoconfianza." Op. Cit, CEPAL. La Proteccién Social de cara al Futuro: Acceso,
Financiamiento y Solidaridad. p.174.
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espacios que existian para crear y potenciar mas oportunidades para
las mujeres.

En el caso panameio con la Red de Oportunidades nos planteamos
la tarea de lograr el mayor avance posible en las mujeres reales, las de
carne y hueso, que padecen la discriminacién y la falta de equidad por
razén de su condicién de mujeres. Por ello, el énfasis en la gestion del
programa fue alinear e incorporar programas en desarrollo por parte
del propio MIDES y de otras instituciones gubernamentales que res-
pondian a algunas de las dreas estratégicas identificadas como criticas
para el avance de la igualdad social de las mujeres. '

La experiencia nos demostré que para lograr resultados concretos en
esta direcci6n se requiere mucho més que claridad y voluntad. Para la
aplicacién de un enfoque integral en dreas estratégicas de las politicas
de género es indispensable altos grados coordinacién intersectorial
que sostenga su implementacién. Desde luego, quedé muy claro que
Ia capacidad institucional y el peso politico de la entidad de coordina-
ciényarticulacién de las politicas sociales -en nuestro caso el Gabine-
te Social y su Secretaria Técnica, y en particular, del Mecanismo Na-
cional para el avance de las mujeres- no es un tema menor sino crucial
en laimplementaci6n a escala nacional de programas con perspectiva
de género.

El tema de la capacidad institucional para orientar y operar politicas
sociales -sobre el que volveremos mas adelante- fue uno de profunda
reflexion colectiva en el equipo del MIDES. Por ahora aqui baste de-
cir que en la transversalizacin del enfoque de género si tuvimos que
conformarnos con pilotos en algunos casos. En otros casos se logré
avanzar con vocacién universal y desde la nocion de proteccién social

WeEnlo que respecta a la superacién de la pobreza, se han identificado algunas dreas estratégi-
cas 8 las cuales deben dingirse las politicas de género, a saber: la conciliacién entre los &mbitos
productivos y reproductivos, el empod i y el fomento de la autonomia econémica, fisica

d sexusles y reproducty y social (participacién) de las mujeres.” I Entender la po-
breza desde la perspectiva de género. Unidad Mujer y Desarrollo. CEPAL-UNIFEM-Repiblica
de Italia. Santiago de Chile, encro 2004. p.35
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a la implementacion de programas nacionales como el de alfabetiza-
cién. Veamos algunos procesos significativos.

Violencia Intrafamiliar. Como se ha dicho antes la Red de Oportu-
nidades inici6 su operacién a través de la modalidad de bonos fami-
liares para alimentos, pilotos que desde una perspectiva de seguridad
alimentaria impuls6 SENAPAN desde octubre de 2005. En la expan-
si6n del programa a escala nacional se decidié que la modalidad de la
contraprestacién serfan transferencias en efectivo. Inmediatamente,
surgieron voces de alerta sobre una situacién generalizada de violen-
cia doméstica hacia las usuarias que recibirfan el dinero de la transfe-
rencia, como si la violencia ejercida contra las mujeres dependiera de
la modalidad del subsidio otorgado y no a las relaciones de poder y
subordinacién existentes en la relacién de pareja.

No era menor, en todo caso, la preocupacion por riesgos de esta na-
turaleza que habian sido registrados en otros paises, independien-
temente de la modalidad de contraprestacién. En consecuencia, se
avanza en el primer intento por alinear la oferta interinstitucional de
servicios y programas que se adelantaban como parte de una politica
de Estado de no violencia a la mujer que habia sido lanzada por el pro-
pio Presidente de la Republica en enero de 2006 e impulsada bajo la
coordinacién de la Direccién Nacional de la Mujer (DINAMU) que
se convertiria luego en Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

En este sentido, en un primer momento se desarrollaron sesiones de
sensibilizacion en la materia que se realizaban como parte de la induc-
cién para recibir la transferencia. Luego, se disenaron las capacitacio-
nes en Derechos Humanos para las usuarias del programa en las que
se incorpor6 un médulo especial de Género y Violencia Doméstica.

En enero de 2008 el 48% de los hogares verificados habian recibido
dicha capacitacién y en diciembre del mismo afio el porcentaje de
hogares que habia recibido la capacitaci6n se increment6 al 59.7%."

'2 Informes de Corresponsabilidades de la Red de Oportunidades. Enero y Diciembre de 2008.

-
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Significativo fue el testimonio de una usuaria de la provincia de Vera-
guas que pudo reconocerse como victima de violencia doméstica al
participar en estas capacitaciones, porque, segun ella dijo a la acom-
pafiante familiar de su 4rea “siempre habia sido golpeada”. Habfa asu-
mido que “eso” era una cosa natural, que le pasaba a todas.

Identidad y Alfabetizacién. Cuando se discute sobre la ciudadania
sustantiva de las mujeres debemos recordar que atn existe para mu-
chas mujeres reales una ciudadania formal por conquistar. Recorde-
mos que la poblacién objetivo de la Red de Oportunidades es aquella
en situacion de extrema pobreza, es decir, con mayor nivel de vul-
neracién de sus derechos. Al acercarse las jefas de hogar a retirar sus
transferencias, se detecté a un nimero significativo que no sabia leer
ni escribir. Muchas no contaban siquiera con su cédula de identidad
personal para recibir las transferencias.

Los siguientes esfuerzos de alineamiento de los servicios del Estado
para realizar derechos ciudadanos, con rédito en la construccién de
igualdad para las mujeres fue la intervencién conjunta con Registro
Civil para la tramitacién de las cédulas de las usuarias del programa y
la inscripcién de los nifios, nifias y adolescentes que tampoco tenian
reconocido su derecho fundamental a la identidad. Luego, el desarro-
llo a nivel nacional de la Campana de Alfabetizacién “Muévete por
Panamd”, que significé sortear las resistencias de la institucién rectora
en materia de educacién, el Ministerio de Educacién (MEDUCA) y
lograr las asignaciones presupuestarias para que se lograra alfabetizar,
en 23 meses de ejecucién y con una red de voluntariado, a 45,697
personas que no sabfan leer y escribir, de las cuales el 67.7% fueron
mujeres."?

Las historias repetidas de la falta de oportunidades para ir ala escuela
porque se habfa sentenciado que “las mujeres tienen que quedarse en

'3 Informe de Ejecucién del Proyecto de Alfabetizacion Muévete por Panam, Serie Muévete
por Panamd, No. 12. Lee, Irma. Coordinacién de la Campaiia Nacional de Alfabetizacién MI-
DES, junio, 2009.
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casa para atender los oficios” se cuentan por miles en la campana de
alfabetizacién. En las comarcas indigenas en donde la desigualdad
en el acceso a la educaci6n por razén de género ha sido mayor histé-
ricamente es donde la proporcién de mujeres alfabetizadas también
ha sido mayor. En la Comarca Kuna Yala el 86% de las personas alfa-
betizados son mujeres, en la Comarca Ngibe Buglé casiel 79% yenla
Comarca Emberd Wounnén cerca del 71%.

Autonomia Econdémica. Para generar la autosostenibilidad de los
hogares en el corto y mediano plazo la estrategia planteada fue desa-
rrollar acciones de capacitacién productiva y generacién de ingresos.
En el primer afio de ejecuci6n del programa 14,740 usuarias jefas de
hogar fueron capacitadas en produccién de alimentos y organizacién
comunitaria. '* Para diciembre de 2008 se aument6 el numero de
usuarias que fueron capacitadas en el 4rea de Generacion de Ingresos
y Seguridad Alimentaria a 21,845.

Cabe destacar los pilotos de emprendimiento desarrollados en los
Distritos de Chiguir{ Arriba y Toabré, en la provincia de Cocl¢, que
derivaron en organizaciones de mujeres generando ingresos con la
elaboracién de bloques. Asi mismo en el corregimiento de Nargand
en Ja Comarca Kuna Yala en las que se aprovechd la alta asociatividad
que cuituralmente se presentaba para la organizacién de cooperativas
para la venta de bienes y servicios.

No es exhaustivo este registro de intervenciones con una mirada mis
integral que fueron desarrollindose con la puesta en marcha de la
Red de Oportunidades. Merece una especial mencién los esfuerzos
de articulacién realizados con el Proyecto de Solidaridad Alimenta-
ria que fue una iniciativa del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) que otorgd a las familias beneficiarias bonos canjeables por
insumos para la produccién agropecuaria, tales como: fertilizantes,

' Informe de Rendicion de Cuentas Red de Oportunidades: 1 Afio Contigo, Junio de 2007,

l
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plaguicidas, semillas, aves de corral y herramientas. Asi como tam-
bién, los esfuerzos por desarrollar el Proyecto de Redes Territoriales
para la inversién el capital social priorizados en el MIDES como pilo-
tos en los corregimientos en los que operaba la Red de Oportunida-
des para potenciar la participacién social de las mujeres usuarias del
programa en las comunidades. '*

En suma, son algunas experiencias que permiten mostrar un recorri-
do y resultados de la combinacién de intervenciones compensatorias
y medidas que actian sobre las condiciones estructurales que deter-
minan el acceso desigual alos recursos y oportunidades del desarrollo
en funcién del género.

Con el enfoque de pasar de los programas sociales al sisterna de pro-
teccion integral se definié concatenar la oferta de servicios y progra-
mas sociales y movilizar la institucionalidad social y a los prestadores
sectoriales tradicionales de servicios sociales a la atencién prioritaria
y preferente de las usuarias de la Red de Oportunidades.

La osadia de construir institucionalidad social en Panam4 y el
desafio permanente de la equidad de género.

Dos caras de una moneda con la que se puede apostar a la equidad
social en nuestro pais he querido esbozar. Una, la reorientacién de la
politica social desde una perspectiva de ciudadania y desde el conoci-
miento y reconocimiento de la complejidad y heterogeneidad de los
fenémenos sociales como la pobreza, que comprometen esos dere-
chos ciudadanos. Otra, las limitaciones para incorporar la perspectiva
de género en su formulacién y en la construccién de un sistema inte-
gral de proteccién social.

Avanzar en la incorporacién de la perspectiva de género en las poli-
ticas publicas nos sitda en la distincién para nada sutil entre politicas

13 Ver en detalle la ién y d llo del proyecto en la Seric Temética: Redes Terri
les 1 al 7. Direcci6n para la Inversion para el Capital Sociel. MIDES, Panamé, 2008,

)
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de equidad de género y politicas para superar la pobreza dirigidas a las
mujeres. No es un debate zanjado, porque tampoco lo est4 el debate
sobre la manera de concebir y medir la pobreza integrindose “facto-
res de género que inciden en lamayor o menor disposicién de las per-
sonas a experimentar la pobreza y en las caracteristicas diferenciadas
que ella puede adquirir al tratarse de hombres o mujeres”'®

Lograr poner adecuadamente en practica los enfoques de ciudada-
nia y de género en los 4mbitos especificos de la formulacién y ges-
tién de las politicas pablicas implica un mejor conocimiento de los
fendmenos sociales sobre los que se debe actuar. Y el conocimiento
adecuado no siempre se tiene en los tiempos de la accién y gestién
politica. Sin embargo, el conocimiento sobre la pobreza en Panami
ha mejorado con la ejecucién de la Red de Oportunidades y puede
seguir mejorando, a partir de los instrumentos operativos que fueron
desarrolldndose. Existe un Censo de Vulnerabilidad Social con un re-
gistro cercano a los dos millones de personas. Estamos hablando no
de cifras frias sobre la pobreza sino de personas y la condicién en la
que padecen la pobreza.

Lo cierto es que en la gestién publica no basta saber qué es necesario
hacer. Es tan necesario, 0 mds atn, saber cémo hay que hacerlo y con
quiénes se hace. Por ello, la institucionalidad que debe generar y dar
soporte operacional a esta politica fue uno de los grandes retos asu-
midos en la gestién de gobierno 2004-2009, al margen de los costos
politicos que esta tarea conllevara.

La incipiente institucionalidad social en relacién de subordinacién a
la institucionalidad econémica en nuestros paises -realidad de la que
no escapa Panamd- es el peaje pagado por la adhesion a las politicas
neoliberales de la supremacia del mercado y del derrame del creci-
miento econémico en la generacién de bienestar social. El saldo luego

' Entender la pobreza desde la perspectiva de género. Unidad Mujer y Desarrollo. CEPAL-
UNIFEM-Repiblica de Italia. Santiago de Chile, enero 2004. P.9
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de décadas de reduccién del Estado como consecuencia de aquellos
consensos de liberalizacién econémica y los ajustes implementados
en su nombre fue la dispersi6n, fragmentacién y poca efectividad y
eficiencia de la institucionalidad social y sus programas, anclados en
un paradigma pasivo y excluyente de las politicas sociales.

Dar paso del MINJUMNFA a un MIDES rector de las politicas so-
ciales activas e integrales, con el mandato de orientar la estrategia de
combate a la pobreza en los términos planteados para la construccién
de un sistema de proteccién social y dinamizar la implementacién de
la agenda de inclusién social; al tiempo que se intentaba a toda costa
cumplir con la deuda pendiente de fortalecer el mecanismo nacional
para la igualdad de oportunidades de las mujeres, es una tarea inaca-
bada, cuyo registro rebasa el propésito y el espacio fijado. '’ Una ima-
gen con la que puedo explicar de manera sencilla el reto que se asumia
es aquella en la que un grupo de nifios y nifias vuelan una cometa y se
les pide llegar con ella a la luna.

Pero el resultado de la aplicacién de esta nueva forma de politica so-
cial provocé la transformacién de la Red de Oportunidades en una
Red de Proteccién Social, y posteriormente, en el punto de partida
para el Sistema de Proteccion Social que debe movilizar politicamen-
te a todos los sectores de la sociedad.

En este sentido, es indispensable considerar al movimiento de mu-
jeres como una pieza clave en ese acuerdo politico que debe profun-
dizarse para seguir construyendo un sistema de proteccién social en
Panami, cuya nocién fue acordada en el proceso de Concertacién
Nacional para el Desarrollo.'

'7 Ver detaile la dimensié !, juridica, p dtica y izacional de esta transfor-
macion en la institucionalidad social para ad a la dindmi idades del

humano en el pais, en Arquitectura del Cambio Institucional del Mides (2004-2009).

s Vamd:ulleulmdotdehMmde Bleulury Equidad y la Mesa de Institucionalidad del
proceso de C 1 para el Dy
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Se abren oportunidades a partir de este proceso concertado y los
acuerdos logrados, atin con sus limitaciones. Ello hace que se recupe-
re la vigencia del debate en el movimiento de mujeres sobre el tema
de la incidencia y el fortalecimiento de las organizaciones sociales de
mujeres. Ese balance estd pendiente. “Esta angustia por incidir en las
politicas publicas sin construir paralelamente el sujeto politico vigi-
lante e interpelador, con posibilidades de realizar el control ciudada-
no necesario para la socializacién de la gestién piiblica y con quienes
el Estado interlocutard, estd teniendo consecuencias desmovilizado-
ras y despolitizantes para el movimiento” como afirma Ana Leticia
Aguilar.”” Lo que cobra sentido si el propésito es “....acrecentar la
igualdad social, la presencia y protagonismo femenino en correspon-
dencia con el aporte y hacer real de las mujeres en la sociedad.... (en-
tonces, hay que) examinar nuestra visién como movimiento, nuestras
practicas y el horizonte referencial en el cual inscribimos éstas.” 2

El camino por conquistar especificidad y fortalecer las politicas publi-
cas de igualdad de oportunidades para las mujeres contenida en la ley
4 de 1999 y lograr la autonomfa del mecanismo del mecanismo na-
cional ha sido largo y sinuoso. El INAMU fue resultado del esfuerzo
y el compromiso del movimiento de mujeres en las tltimas décadas.
Pero también, como quedé claro durante el debate legislativo para su
aprobaci6n en la Asamblea de Diputados, fue resultado del consenso
politico que se generé en torno a la necesidad de “una instancia no
burocrética” sino transformadora de la realidad de las mujeres, las del
campo, las indigenas, las negras, las de la ciudad que més sufren de
carencias materiales, desigualdades y discriminacién. Por lo tanto, en
ellas est4 la fortaleza de esta nueva institucionalidad.

El saldo positivo luego de una década de estudios, planes y propues-
ws diseiios es pasar de la definicién del qué al cémo. En Panam4, urge

1% Aguilar, Ana Leticia EI Movimiento Feminista y el Enfoque de Género en Ia Instituciones Na-
cionales e Internacionales. Balance y Desafios, en Feminismo en América Latina. Edda G. Arti-
gas y Lissette Gonzélez Martinez (Comp.) FLACSO, Sede Académica Guatemala, 2001. p77.

(7

20 Ungo, Urania. Ibidem. p 52y 54.
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seguir pensando y haciendo al mismo tiempo y seguir demostramos
que se puede crear y recrear institucionalidad aiin cuando las condi-
ciones no sean las ideales ni los disefios estén acabados.

Asf, en un periodo relativamente corto de tiempo, aprovechando el
desarrollo de varios procesos simultdneos, se logré generar sinergias
para sembrar oportunidades para las mujeres panameiias. La coyun-
tura fue propicia y se alcanzé -no sin dificultades y todavia con impor-
tantes asignaturas pendientes- definir una ruta estratégica parala crea-
cién de un sistema integral de proteccién social, logrindose avanzar
en la articulacién de politicas y programas para aumentar la igualdad
social de las mujeres més postergadas en el pafs. Mucho queda por ha-
cer, pero también existen mejores condiciones, bases institucionales
mis sélidas e instrumentos operativos para el disefio y evaluacién de
politicas publicas para continuar el proceso de construccién de ciuda-
dania social y equidad de género.

En una coyuntura en la que asistimos a los rituales de las transiciones
de gobierno propios de nuestros paises marcados por una aun frigil
institucionalidad democritica, se corre el riesgo de iniciar nuevos re-
corridos en vez de profundizar los ya iniciados. Nada est4 acabado,
todo sigue en permanente construccién en la biisqueda de igualdad
para todos y todas. Los resultados estin para ser evaluados, escruta-
dos y mejorados.

Pero, especialmente en lo que se refiere a equidad de género, en la
generacion de conocimiento diferenciado de nuestra realidad y en
la incidencia politica para transformar esa realidad, es indispensable
recordar que somos la mitad: las mujeres panameiias tenemos la pa-

labra.
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mas  APORTES PARA UNA
HOJADE RUTA DEL
INSTITUTO NACIONAL
DE LAMUJER

PAKAMA

Por Nischma Villarreal

“el presente ha sido engendrado en el pasa-
do, y la realidad de hoy contiene en su germen
la de maniana..."

"De todo lo que perece no solo material-
mente, sino en la mente de las generaciones
queda algo del ayer que es el legado social
que aprovechamos para enriquecer y darle
sentido a las experiencias de hoy y preparar
la realidad del futuro que se gesta”.

Clara Gonzalez (1957)

Introduccién

Nos encontramos justo en el inicio de otra etapa de desarrollo del me-
canismo nacional de la mujer. Cerramos asf un ciclo de su sentido y
quehacer institucional.

Para hacer avanzar a este mecanismo en sus objetivos, diversas han
sido las rutas conceptuales, politicas y programiticas que se escogie-
ron en un periodo que suma casi 14 afios, desde que fuera creada ofi-
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cialmente la Direccién Nacional de la Mujer en el aio 1995. De esas
rutas, hay muchas acciones, que en ese accidentado y largo trayecto
se han mantenido hasta hoy, lo cual ha sido posible, gracias al respal-
do de mujeres organizadas que desde sus distintos espacios, lograron
importantes consensos politicos para crear e implementar politicas,
instrumentos y mecanismos para impulsar la igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres.

De alli, nuestra motivacién de aportar ideas para la definicion de una
hoja de ruta para el Instituto Nacional de la Mujer, que ser clave enla
consolidacién de la autonomia institucional lograda.

Para ello, hacemos una muy necesaria sintesis de los hechos que die-
ron origen y justificacién a las primeras formas de esta institucién, su
conceptualizacién original como entidad publica, descentralizada y
auténoma, para finalizar con algunos de los elementos para la hoja de
ruta de una primera etapa, partiendo de la realidad de que atin nave-
gamos en un modelo de institucionalidad social que todavia no termi-
na de configurarse, y por tanto est4 sujeto a cambios permanentes.

En ese sentido nuestras ideas estin orientadas para mostrar algunas
senales en ese contexto, (que por supuesto no seran las winicas, ni ex-
cluyentes de otras), pero que desde nuestra experiencia, estimamos
que son prioritarias y pueden servir de referencia en la elaboracién de
los primeros planes estratégicos.

Sintesis de los origenes del mecanismo nacional de la mujer

La creaci6n de un mecanismo nacional de la mujer en nuestro pais, es
el resultado de décadas de esfuerzos de incidencia politica empren-
didos por generaciones del movimiento organizado de mujeres por
lograr alcanzar igualdad, reconocimiento y el pleno ejercicio de sus
derechos humanos.
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Asi como cada momento histérico en la lucha por los derechos hu-
manos de las mujeres ha tenido un contexto politico que define sus
alcances y limites; dependiendo de cémo la sociedad va avanzando
en su conciencia sobre los derechos que debe proteger o el modelo
de sociedad que se desea construir. Asf también la institucionalidad
que le da soporte experimenta el peso del proceso de didlogo/ inter-
locucién entre el Estado y la sociedad.

Una de las evidencias de lo que afirmo es que han tenido que transcu-
rrir 14 afos para que se creara por ley un mecanismo nacional con au-
tonomia funcional y financiera para impulsar politicas pablicas para
el avance de las mujeres.

El siguiente cuadro nos muestra (en resumen) una cronologfa de las
formas institucionales que se adoptaron para el mecanismo nacional
de la mujer en un periodo de mis de 20 anos de esa incidencia po-
litica; lo cual es fundamental conocer, para poder valorar, el punto
de partida que encontramos para la construccién de una nueva insti-
tucionalidad como plataforma en la implementacién de las politicas
de igualdad y equidad para las mujeres aprobadas por mandato de
convenios internacionales, leyes y planes de desarrollo.

Cronologia del mecanismo nacional de la mujer

« En el afio 1980 se crea el Departamento de la Mujer como parte de
la Direccién Nacional del Nifio y la Familia adscrito al Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social.

+ En 1989, se crea la Direccién de Asuntos Legales y Sociales de la
Mujer, adscrita al Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.

« En 1993 se crea nuevamente el Departamento de la Mujer en la
Direccién General de Bienestar Social del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, cuyas funciones fueron ampliadas.

+ En 1994 se aprueba el Primer Plan Nacional Mujer y Desarrollo.
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Este Pacto fue actualizado y firmado por los candidatos a la Presiden-
cia de la Republica en el afio 1999.

« EL CONAMU (Consejo Nacional de la Mujer), creado en 1995. Su
misién fundamental es la formulacién, proposicién y recomendacién
de politicas publicas y medidas para la igualdad social y la equidad
entre los géneros a las instituciones gubernamentales. Estd integrado
de forma paritaria por representantes de los érganos del Estado (per-
tenecientes a los tres poderes -legislativo, ejecutivo y judicial-), de las
Universidades y de las mujeres organizadas.

« En el afio 1995, mediante Decreto Ejecutivo N° 77 del 30 de agosto
se crea la Direccién Nacional de la Mujer adscrita al Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, constituyéndose en la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de la Mujer.

+ En el afio 1997, se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Ni-
fiez y la Familia y la Direccién Nacional de la Mujer pasa a formar
parte de su estructura. Bajo esta estructura, en 1999, se apruebala Ley
No. 4 de 29 de enero de 1999, por la cual se instituye la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

« En el afio 2005, se crea el Ministerio de Desarrollo Social y la Direc-
cién Nacional de la Mujer se mantiene en su estructura.

» E123 de diciembre de 2008 se aprueba la Ley No. 71 que crea el Ins-
tituto Nacional de la Mujer, como una entidad auténoma.

La primeras formas que adquiri6 el mecanismo nacional para el avance
de las mujeres en nuestro pafs, encuentra su justificacién y viabilidad
politica en las demandas del movimiento mundial y nacional de mu-
jeres, que se expresaron en cumbres y conferencias internacionales de
la mujer, derechos humanos, derechos politicos, sociales y culturales,
racismo, interculturalidad, poblacién y desarrollo, desarrollo social y
objetivos de desarrollo del milenio (1975- 2000).
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Habfan fuertes voces de mujeres en los espacios de didlogo de la co-
munidad internacional que acordaban peticiones a los gobiernos para
crear entidades a cargo de desarrollar, coordinar y articular las poli-
ticas para la igualdad de las mujeres y la implementacién de instru-
mentos juridicos en el émbito mundial y regi6n ratificados por ley en
nuestro pais para la defensa y proteccién de derechos humanos para
las mujeres. Entre los mds especificos a los derechos de las mujeres
figuran, la Convenci6n sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer-CEDAW,1981) y la Convencién In-
teramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Belem Do Par4,1995)

De modo particular se destacan, los acuerdos emanados de la Cuar-
ta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing en el afio
1995, los cuales fueron fundamentales para sustentar la creacién de la
primera Direccién Nacional de la Mujer y con ello el Consejo Nacio-
nal de la Mujer, como el mecanismo més importante de concertacién
de politicas piblicas de igualdad y equidad de género, entre el Estado
y el movimiento organizado de mujeres.

En el plano nacional, la elaboracién del Plan de Accién “Mujer y
Desarrollo, 1994-2000™ Construyamos el Futuro con Equidad y su
operativizacion a través del Plan Nacional Mujer y Desarrollo 1996-
2001 y el Plan para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
2002-2006" fue clave en todas las etapas de institucionalizacién de
las politicas para la igualdad y equidad de género en nuestro pafs.

De hecho el primer plan, producto de las alianzas estratégicas de or-
ganizaciones de mujeres se constituye en un importante instrumento
de negociacién para comprometer a los candidatos a la Presidencia
de todos los partidos politicos, con incorporar 4reas estratégicas de
estos planes en sus agendas de gobierno, a través de la firma de los
pactos denominados “Mujer y Desarrollo”. El primero de ellos fue
firmado en el afio 1993 y renovado en los afios 1999 y 2004, respec-
tivamente.
|
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Como resultado de estas acciones, gran parte de ese plan fue ejecutado
a través del Programa de Igualdad de Oportunidades (PROIGUAL-
DAD), financiado por la Unién Europea, y ejecutado entre el periodo
octubre de 1997 a octubre de 2002. Este programa constituy6 en esa
época el més grande acuerdo de cooperacién para la ejecucién de po-
liticas para la igualdad de género en toda América Latina.

Las organizaciones de mujeres también tuvieron una participacién y
accién politica muy activa en los didlogos de concertacién nacional
mis importantes realizados en el periodo que va de 1994 al afio 2008,
en los que logran incluir en las agendas, temas fundamentales para el
avance de las mujeres, entre ellos la institucionalizacién de la pers-
pectiva de género en el sector publico y la dotacién de més capacidad
operativa y financiera para el ente a cargo de coordinar esta tarea.

En el afio 2004, el movimiento organizado de mujeres suscribe el I11
Pacto Mujer y Desarrollo con los candidatos a la Presidencia de la
Republica. En uno de los acuerdos contenidos en ese pacto se esta-
blece la necesidad de elevar la jerarquia institucional de la Direccién
Nacional de la Mujer.

Para apoyar el logro de este objetivo, se constituye en el afio 2005,
una Comisién denominada de Alto Nivel para una Nueva Institucio-
nalidad de las Politicas Publicas de Género, que estuvo integrada por
representantes del Consejo Nacional de la Mujer, instituciones del
Estado y representantes del movimiento de mujeres de Panam4.

En el seno de esta Comisién habia opiniones muy diversas y muchas
tensiones en los debates sobre el nivel institucional que debia alcan-
zar el mecanismo. La posicién del movimiento organizado de mu-
jeres estuvo orientada desde el primer momento en la creacién del
Ministerio de la Mujer. Esa posicién no encontré viabilidad politica
en los tomadores de decisiones.
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El proceso de negociacién fue avanzando lentamente hasta ubicarse
en el contexto del proceso de construccién de una nueva institucio-
nalidad social y con ello la modernizacién del Ministerio de Desarro-
llo Social, como ente rector de las politicas sociales; teniendo como
plataforma una Estrategia de Combate a la Pobreza y la Agenda de
Inclusién Social, del cual se desprendia el desarrollo de de un Sistema
de Proteccién Social, que a su vez se concretaba en la implementa-
cién del Programa de transferencias monetarias condicionadas Red
de Oportunidades para la poblacién en extrema pobreza, el Programa
de Alfabetizaci6n, el Programa de Redes Territoriales para el fortale-
cimiento del capital social y Servicios de Atencién con esténdares de
calidad.

Este proceso encuentra su justificacién en que si bien la creacién y
sostenibilidad de la Direccién Nacional de la Mujer en cada periodo
se reconoce como un gran avance, su dependencia operativa de los
ministerios a cargo de los asuntos sociales, sin duda definieron los
limites y alcances de su actuacién y con ello de sus resultados. Eran
evidentes las desventajas de esa dependencia operativa y funcional
de los Ministerios en referencia, también frégiles en la cadena guber-
namental.

Tales desventajas se traducfan en la distraccién de los objetivos esta-
blecidos, debido a las prioridades planteadas por el Ministerio rector,
y que muchas veces fueron abiertamente contradictorias con el sen-
tido y fin del mecanismo nacional para el avance de la condicién de
las mujeres; aunado a la limitacién en los recursos humanos y finan-
cieros y las limitaciones en la cobertura territorial de los programas y

proyectos.

De alli la legitima aspiracién de que este mecanismo contara con au-
tonomia funcional y financiera, para ampliar y fortalecer su capacidad
de gestién para contribuir eficazmente con sus mandatos, especial-
mente con la Ley No. 4 de 29 de enero de 1999 por la cual se instituye
laIgualdad de Oportunidades para las Mujeres.
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Conceptualizacion del Instituto Nacional de la Mujer

El Instituto Nacional de la Mujer fue concebido bajo el modelo de ge-
rencia social adoptado por el Ministerio de Desarrollo Social, como
una entidad especializada, un brazo articulador, coordinador y eje-
cutor; suficientemente fuerte para focalizar territorialmente progra-
mas y acciones para llegar a las mujeres en sus comunidades; como
una institucién moderna, auténoma y dindmica, que contara con las
herramientas suficientes para garantizar que se cumplan las politicas,
planes y programas, que el gobierno disefie, para promover la igual-
dad de oportunidades para las mujeres.

El INAMU fue en ese contexto, la apuesta a un mecanismo perma-
nente y eficiente, incorporado al modelo de la nueva institucionalidad
social que acuerpa como objetivo el propiciar un sistema de protec-
cién social y como fin, el poder alcanzar un desarrollo social bajo los
principios de equidad e igualdad de género.

En el marco de esa conceptualizacion, la Ley No. 71 de 28 de diciem-
bre de 2009 que crea el Instituto Nacional de la Mujer le establece los
siguientes objetivos institucionales:

1. La coordinacién con las instituciones publicas o privadas de los
programas y proyectos dirigidos a eliminar las causas estructurales de
la desigualdad entre los géneros, promoviendo acciones tendientes a
su reduccién o eliminacién.

2. El fomento de las acciones de informacién acerca de la participa-
cién y los aportes de las mujeres en el desarrollo y crecimiento del

pais.

3.La promocién de la equidad en el acceso y control de los recursos
para el desarrollo de mujeres y hacia las mujeres.
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4.El incremento de la efectividad del enfoque de equidad de género
dentro de las politicas en todos los 4mbitos sociales.

S.El desarrollo de acciones tendientes a la equidad e igualdad de gé-
nero, verificando que los sistemas de prevencién y atencién de las
desigualdades y toda forma de discriminacién contra las mujeres
cumplan con lo establecido en la politica nacional de igualdad de
oportunidades para las mujeres.

6. La promocién de la participacién social de los diferentes actores
sociales para el logro de la equidad de género, a través de mecanismos
de descentralizacién que atiendan las particularidades locales y regio-
nales.

7. La coordinacién con las instancias de participacién social para
la implementacién de auditorias sociales, procesos de rendicién de
cuentas y otras modalidades de participacién ciudadana establecidas
enlaley.

Atendiendo a tales objetivos y al modelo antes descrito, el INAMU
se constituiria en la instancia gubernamental que invierte en la pro-
mocibn y fortalecimiento de los derechos y servicios de proteccién
social hacia las mujeres, y que formulara propuestas para acciones de
articulacién hacia la ejecucién en los niveles locales, dando; ademés
seguimiento y evaluacién a los planes, programas y proyectos dirigi-
dos para beneficio de las mujeres.

Consideraciones para una Hoja de Ruta del Instituto Nacional de
la Mujer

El marco de referencia de las ideas que a continuacién desarrollo, par-
ten de los avances que durante los tres periodos de gestién de la direc-
cién nacional de la fueron alcanzados en el disefio e implementacién
de politicas publicas para la igualdad y equidad de género.

“



C

de de Ciencias Sociales No. 1

En el primer periodo el énfasis estuvo en instalar y fortalecer los meca-
nismos y espacios de didlogo politico entre el Estado y el movimiento
organizado de mujeres-Consejo Nacional de la Mujer; difusién del
Plan Nacional Mujer y Desarrollo y apoyo a su operativi'zacién; ins-
talacion de la estructura funcional de la institucién; la construccién
y difusién del conocimiento de la perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres; capacitacién en género a todo el Gabinete;
impulso de instrumentos juridicos (violencia doméstica, acoso sexual
en el empleo, lactancia materna, derecho a continuar sus estudios para
las estudiantes embarazadas; cuota electoral para mujeres en un 30%;
y laley de igualdad de oportunidades para las mujeres); construccién
de informacién desagregada por sexo sobre la situacién y condicién
de las mujeres (Primer y Segundo Informe Clara Gonz4lez); forma-
cién de su recurso humano; disefio de programas y proyectos; ges-
tién de fondos de la cooperacién internacional y atencién de mujeres
victimas de violencia doméstica-orientaci6n e instalacién del primer
refugio); disefio e instalacién de la estructura del Programa de Igual-
dad de Oportunidades para las Mujeres-PROIGUALDAD, financia-
do por la Unién Europea.

En el segundo periodo la gestién estuvo centrada en la ejecucién de
los programas y proyectos de PROIGUALDAD; impulso de instru-
mentos juridicos (declara mes de marzo, mes de la mujer; uso obli-
gatorio del lenguaje no sexista en las obras y textos escolares; orden
alfabético tinico en el registro de calificaciones y asistencia en los plan-
teles educativos; desarrollo de mecanismos para garantizar el derecho
a continuar sus estudios para las estudiantes embarazadas; titulacién
conjunta de la tierra; reformas a la ley contra la violencia doméstica-
establecimiento de medidas de proteccién a las victimas; creaci6n del
Sistema Nacional de Capacitacion en Género; reglamentacién de la
ley de igualdad de oportunidades para las mujeres; aprobacién del
Protocolo Facultativo de la Convenci6n sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW); Red de en-
tidades puablicas y civiles productoras y usuarias de informacién esta-
distica para la incorporacién de la perspectiva de género en la estadis-
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tica nacional); creacién del Sistema de Informacién Estadisticas con
Enfoque de Género-SIEGPA; establecimiento de enlaces u oficinas
de las mujer en distintas dependencias del Estado, la capacitacién en
género; Tercer Informe Clara Gonzilez; y el Plan Nacional contra la
Violencia y Politicas de Convivencia Ciudadana y el establecimiento
de redes locales contra la violencia doméstica; formulacién del Plan
para la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2002-2006"

Para el tercer periodo, los esfuerzos se concentraron la evaluacién
de los programas y proyectos ejecutados-evaluaciéon ex post de
PROIGUALDAD; redisefio de la estructura de la instituci6n; gestién
de recursos con la cooperacién internacional; impulso de instrumen-
tos juridicos (reformas al Cédigo Penal y Procesal Penal para forta-
lecer medidas de proteccién a las victimas de violencia doméstica;
creacién del Instituto Nacional de la Mujer; actualizacién de instru-
mentos juridicos del Consejo Nacional de la Mujer y el Sistema Na-
cional de Capacitacién en Género; apoyo al proyecto de ley de salud,
sexual y reproductiva); elaboracién de instrumentos que permiten
contabilizar el aporte de las mujeres a la economia para ser incluido
en las cuentas nacionales; implementacion de acciones prioritarias y
estratégicas del Plan Nacional Contra la Violencia Doméstica y Poli-
ticas de Convivencia Ciudadana, y continuaci6n del desarrollo de los
Planes Locales y Redes Locales contra la Violencia hacia las Mujeres
en municipios focalizados; construccién de informacién desagrega-
da por sexo sobre la situacién y condicién de las mujeres (Cuarto
Informe Clara Gonzélez); formacién del recurso humano; disefio
de programas y proyectos; gestién de fondos de la cooperacién in-
ternacional y atencién de mujeres victimas de violencia doméstica-
orientacién y administracién del albergue; camparas de comunica-
cion contra la violencia doméstica; apoyo técnico a las oficinas de la
mujer; capacitacién en género, actualizacién del Sistema de Infor-
macién de Estadisticas con Enfoque de Género-SIEGPA; Programa
Red de Oportunidades que empodera a las mujeres de los corregi-
mientos mds pobres del pais; Alfabetizacién de mujeres; manuales e
instrumentos para la policia en la atencién de victimas de violencia
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doméstica y guia de recursos; implementacion del Programa Agenda
Econémica de las Mujeres; reconocimiento nacional a mujeres em-
prendedoras y defensoras de los derechos de las mujeres; incremento
del presupuesto de inversién y funcionamiento; elaboracién y apro-
bacién del Manual de Organizacién y Funcionamiento, Presupuesto
y Local del Instituto Nacional de la Mujer; publicaciones.

Cada gesti6n impulsé sus acciones de forma distinta, tanto en la di-
mensién politica, como en la dimensi6n técnica. Esto se evidencia
principalmente en la ampliacién o restriccién de los niveles de par-
ticipacion, alianzas y articulaciones con las organizaciones de muje-
res para fortalecer la institucionalidad del mecanismo; en el grado de
apoyo politico en la dotacién de presupuestos para la ejecucion de los
programas y proyectos; en el manejo y apoyo de las méximas autori-
dades frente a los escenarios que implicaran retrocesos en las politi-
cas publicas o cambios institucionales que debilitaran al mecanismo;
ademais de los niveles de produccién de conocimiento en las materias
de su competencia.

Un denominador comtn es la aprobacién de importantes instrumen-
tos juridicos para la igualdad de derechos. De igual forma, sus ges-
tiones fueron desarrolladas mis en el nivel de ejecucién, que de co-
ordinacién; siempre superando a los recursos humanos y financieros
con los que contaban, de alli las enormes dificultades para lograr los
objetivos més estratégicos.

Coincidentemente fue mds ficil en las tres administraciones, lograr
consensos politicos para financiar, ejecutar y sostener en el tiempo
programas de atencién directa desde la situacién de vulnerabilidad
de las mujeres, especialmente asociadas a la pobreza y la violencia do-
méstica.

Sobre este particular, Virginia Guzman sefiala que “En general, ha sido
mids dificil el disefio de politicas que propician una redistribucién sig-
nificativa de oportunidades y poder entre hombres y mujeres y afir-
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man el protagonismo politico y social de las mujeres independiente-
mente del sector social de procedencia. Al parecer, en una mayorfa
de los paises de la Regi6n, la problemitica de género en el Estado se
construyé inicialmente a partir del reconocimiento de las situaciones
de vulnerabilidad que sufren distintos grupos de mujeres”. !

Mariela Arce, representante del Foro Mujer y Desarrollo en sus valo-
racién sobre este mismo aspecto, nos advierte que “al hacer un anéli-
sis en lo relativo a las politicas ptiblicas vemos que lo realizado no ha
sido suficiente...]a agenda estructural de las mujeres est4 pendiente.
Se han profundizado problemas centrales como la pobreza, la depre-
dacién de la mano de obra femenina, el desempleo, subempleo que
afecta a miles de familias panamefias; la brecha tecnolégica y edu-
cativa se incrementa entre las poblaciones del campo y la ciudad el
acceso de las mujeres a la participacién politica es cada vez mis dificil
y el sistemna juridico en crisis hace que la justicia sea de dificil acceso

para la ciudadania”. *

Tomando en cuenta el proceso antes descrito, y las muchas agendas
pendientes, especialmente en aquellas que den respuesta a las nece-
sidades mds estratégicas de las mujeres, ;cuil es el horizonte que se
visualiza para hacer crecer esta nueva institucién? ;Cudles acciones
serdn priorizadas para sentar las bases que le den contenido y capaci-
dad para ejercer los mandatos que le confiere la ley?

En apoyo al disefio de una hoja de ruta, proponemos acciones que
contribuyan a dos grandes objetivos estratégicos que a nuestro juicio
son esenciales en este periodo de tiempo: fortalecer su capacidad de

'Vnrginil Guzmén. La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas de andlisis.
Serie No. 32 Mujer y Desarrollo. Unidad Mujer y Desarrollo-CEPAL-ECLAC. Santiago de Chi-
Ie, marzo de 2001, Pég. 2]

2 Arce, Mariela. Si izacién de una iencia. Diez Afios de Politica de las Mujeres en
Panamé: 1992-2002. Coleccién Agendn de Genr.ro del Centenario, Universidad de Panamé. Ins-
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concertacién de las politicas de igualdad y equidad para las mujeres y
fortalecer su capacidad de gesti6n operativa. Independientemente de
los cambios conceptuales y programaticos que se definan para el sec-
tor social, existen tareas claves que ineludiblemente deben atenderse
en una primera fase.

La primera y mis importante de las acciones, serd definir y aprobar
por consenso los mecanismos y niveles de coordinacién y articula-
cién del Instituto Nacional de la Mujer y del Consejo Nacional de la
Mujer, con el MIDES.

Es necesario establecer con claridad lal6gica que guiard la integracién
de las instancias en los distintos niveles jerdrquicos para dinamizar
la toma de decisiones. Concretamente, hay que disefiar un modelo
de actuacién que establezca desde qué instancia de ese Ministerio se
ejerceré la Secretarfa Técnica del Consejo Nacional de la Mujer, que
estd a cargo del cumplimiento y seguimiento de sus acuerdos. Recor-
demos que el CONAMU en la ley de creaci6n del Instituto es una
instancia con facultad propositiva y de asesoria para la promocién y
el desarrollo de las mujeres en la vida politica, social y econémica del
pais.

Este modelo también debe contemplar los mecanismos y procesos
intra e interinstitucionales, para que el Instituto pueda ejercer su fa-
cultad articuladora, coordinadora y ejecutora de las politicas para la
equidad e igualdad de género.

Los mecanismos que se disefien para tales efectos en modo alguno
deberan ser obsticulo para el ejercicio de la autonomia otorgada por
ley al Instituto. Mds bien los mecanismos deben potenciar las ventajas
que da esa autonomfa.

Estas acciones contribuirn a lograr una participacién més activa de
las autoridades del INAMU y el CONAMU, en los niveles politicos-
directivos del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), ya que su
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titular asume su representacién ante el Organo Ejecutivo para la toma
de decisiones, ademds de presidir su Junta Directiva, tal como se es-
tablece en la ley de creacién del Instituto.

En tales condiciones, el Ministerio de Desarrollo Social deber4 ejer-
cer su papel de rector de las politicas sociales, utilizando como base,
la participacién ciudadana y con esta plataforma potenciar el espacio
del Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) para contar con los li-
neamientos de politicas pubicas para la igualdad y equidad de género,
que por ley est4 llamado a generar. Con lo cual seri esencial desarro-
llar un proceso de sensibilizacién y capacitacién para las nuevas re-
presentantes del CONAMU y las autoridades directivas del MIDES.

También de importante andlisis y valoraci6n, es la restructuracién to-
tal del Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y el Plan
Nacional contra la Violencia Doméstica y la Promocién de Formas
de Convivencia Solidaria. Para ambos planes se sugiere una nueva
estructura programdtica, orientada a resultados de corto y mediano
plazo, que focalice poblaciones y grupos especificos de mujeres, asi
como los territorios donde se ejecutard.

De igual forma se sugiere revisar y rehacer el modelo institucional de
las denominadas Oficinas de la Mujer que se establecieron en el pasa-
do en distintas dependencias del Estado, y que hasta el momento han
demostrado muy pocos resultados.

Otra de las acciones se relaciona con el incremento en la cobertura de
los programas y proyectos existentes. Y es que la facultad ejecutora
del INAMU, fue pensada para ser ejercida sélo de forma transitoria,
para pasar a ser un coordinador exclusivo. Significa que en una prime-
ra etapa el INAMU ejecutard programas y proyectos que paulatina-
mente deben ser transferidos alos gobiernos locales y organizaciones
no gubernamentales.
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Existe una gran oportunidad para expandir los proyectos que fueron eje-
cutados con mayor gado de éxito en la pasada estructura, déndoles mayor
cobertura a los mismos territorialmente, particularmente el Programa de
Redes Locales contra la Violencia Doméstica y la Agenda Econémica de
las Mujeres.

Para ello se requiere de una administracion con oficinas regionales que
deben iniciar con procesos con los Gobiernos Locales, que para su imple-
mentacion, requerirdn de la creacién de modelos de intervencién en local
que puedan desarrollarse en este periodo, en al menos tres regiones del
pais. Esto se hace evidente, en el desarrollo de los programas que se pre-
tendan implementar en el futuro, a nivel nacional. En apoyo a esta accién
serd necesario ampliar y fortalecer las transferencias de capacidades téc-
nicas y financieras (subsidios) para organizaciones no gubernamentales
para la gestion de estos programas en las comunidades.

Para facilitar este proceso, es urgente logar elaborar y aprobar la reglamen-
tacién para poner en funcionamiento el Fondo de Inversién para la Igual-
dad de Oportunidades para las Mujeres creado en la Ley del Instituto.
Este fondo permitiri apoyar el desarrollo de estudios bésicos, proyectos
y programas que apoyen los objetivos trazados, asegurando la eficiencia y
eficacia en la utilizacién de los recursos publicos, al igual que facilitard la
captaci6n de recursos, particularmente recursos de organismos y organi-
zaciones internacionales.

Otro elemento fundamental, serd fortalecer la capacidad de la institucién
para abordar la igualdad de oportunidades y la equidad de género con
un personal profesionalizado que pueda analizar y disefiar los programas,
con base a informacién cientifica. Ello significa modernizar el Sistema de
Informacién Estadistica con enfoque de Género y el Sistema Nacional de
Capacitacién en Género, utilizando las tecnologias de informacién y co-
municacién.

Para ello el INAMU debe establecer alianzas estratégicas con las insti-
tuciones académicas y organizaciones no gubernamentales, que por un
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lado apoyen la formacién y capacitacién continua y especializada de
su recurso humano, y a la vez promueva el desarrollo y publicacién
de investigaciones y estudios de la realidad de las mujeres en todo su
ciclo vital y diversidad.

Ello apoyar4 el mejor disefio de herramientas que son indispensables
para poder orientar el andlisis; establecer las lineas para la planifica-
ci6n; la ejecucion eficiente; de impacto en la poblacién beneficiaria;
la evaluacién y seguimiento preciso de las politicas, programas y pro-
yectos de desarrollo. Tales herramientas facilitan a quienes toman de-
cisiones, tomarlas de manera racional, objetiva; en fin mis cercanas
con la realidad de la condicién y situacién de las mujeres.

Reflexiones Finales

En cuanto a la capacidad operativa del Instituto, hay acciones de inci-
dencia politica que deben apoyar la aprobacién de presupuestos que
garanticen una relacién coherente entre la estructura programitica,
que da soporte a las funciones de la instituci6n y la estructura admi-
nistrativa,

En este periodo es muy importante iniciar y culminar las fases de ins-
talacién y funcionamiento de cada uno de los sistemas presupuesta-
rios, financieros, administrativos, de recursos humanos, informdtica
y comunicacién, asi como de integridad, transparencia y rendicién
de cuentas.

De igual forma serd estratégico lograr instalar la identidad del
INAMU, a través de productos comunicacionales. La elaboracién de
un Plan de Comunicacién que acompaiie los primeros pasos en su
desarrollo institucional es especialmente importante para facilitar a
los ciudadanos y ciudadanas, la comprensién de la misién y objetivos
del INAMU.

Finalmente, en la ruta que se decida programar, es fundamental pro-
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ponerse resultados que puedan demostrar indicadores de éxito que
legitimen la necesidad de su existencia como una entidad auténoma,
pero sobre todo que le permita transitar sin retrocesos en los logros
hasta ahora alcanzados en los derechos e igualdad de oportunidades
para las mujeres.
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FLACSO Panama
Grupo Académico de Trabajo Género

En Panamd, desde las primeras décadas del siglo XX, junto al acti-
vismo de los movimientos de mujeres, abrié cauce el pensamiento
sobre su situaci6n social, politica y cultural y los modos de su trans-
formacién. Desde entonces y con variada intensidad, la condicion de
las mujeres como objeto de andlisis ha ocupado la atencién tanto de
feministas como de cientificos/as sociales en general.

Sin embargo es a partir de la teoria feminista que surgen las catego-
rias y enfoques, como la perspectiva de género, que permiten cono-
cer y escudrifiar como se entrecruzan, potencian y solapan diversas
y crecientes desigualdades complejizando el ya denso tejido del en-
tramado social. Por ello, nosotras el Grupo Académico de Trabajo en
Género (GATG), sostenemos la pertinencia, eficacia e importancia
intelectual de dicho enfoque, asf como su relevancia para la puesta en
escena de politicas que apuesten por una sociedad no opresiva, més
incluyente y reconciliada

Hoy la reflexién contemporinea sobre las relaciones de género en-
frenta el desafio de pensar sus cuestiones fundamentales en una épo-
ca en que lo viejo y lo nuevo de las relaciones humanas se combinan
teniendo como fondo cambios aiin en proceso generados por la ac-
cién de las mujeres, una profundizacién de desigualdades sociales
y exhacerbacién de contradicciones antiguas y nuevas. Mientras a la
vez profundas transformaciones agitan hoy a las sociedades como
la nuestra, develando nuevas fronteras de la desigualdad de género y
haciendo emerger nuevas formas de desafio y resistencia.

Todo ello supone construir modos de reflexién y andlisis que nos

permitan tanto pensar nuestras sociedades como proponer modos de
construir alternativas a lo hoy existente.
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Por todo reconocemos necesidades y manifestamos nuestra convic-
cién y voluntad de:

CONSTITUIR un grupo de estudio de la realidad nacional e inter-
nacional, abierto al andlisis, la discusién y el debate entre especialistas
y un publico interesado en torno a los avances en la construccién del
campo de los estudios de género.

GENERAR procesos que fortalezcan los estudios de género en las
entidades de educacién superior del pais.

DIFUNDIR los avances de trabajo tedrico e investigativo que pro-
vengan de investigadoras/es de distintas instituciones académicas
tanto nacionales como extranjeras.

Aspiramos a desarrollar para ello, tanto en la reflexién, la investiga-
cién y la docencia a nivel superior mediante las siguientes lineas de
trabajo:

1. Reflexion sobre los conceptos, conocimientos y métodos que per-
miten evaluar modelos , valores y principios en las distintas teorias
sociales;

2. Andlisis de las teorfas filoséficas, sociales y culturales a través de los
diversos desarrollos de las teorias feministas;

3. Anilisis desde la perspectiva de género de las teorias sobre el desa-
rrollo econémico, los regimenes politicos y las formas de gobierno;
4. Examen de las politicas publicas, la institucionalidad y las acciones
para el avance de la condicién femenina, su cardcter, sus impactos y
resultados;

S.Reflexién permanente sobre los derechos humanos y las normas
vigentes que pretenden asegurar la vida, la seguridad y la libertad de
los seres humanos;
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GRUPOS ACADEMICOS DE TRABAJO(GAT)

El Programa FLACSO Panama crea los GAT en la directiva
programatica de desarrollar y fortalecer sus capacidades insti-
tucionales en el drea docente y de investigacion.

Estos tienen el propésito de incentivar y organizar el debate
intelectual en relacién a la construccién teérico-metodolégica
de dreas de conocimiento, tematicas de interes o nucleos de
problemas conceptualmente relevantes.

En ese sentido los GAT consituyen un soporte institucional
permanente formado por prestigiosos académicos, cuyo
esfuerzo esta orientado al desarrollo de fortalezas interdiscipli-
narias, caracterizacion de potenciales lineas de investigacién y
a la identificacion de posibles dreas de formacién académica y
profesional. El producto de este esfuerzo de reflexién y de
sistematizacion de ideas, tendra como realizacion final servir
de insumo en la retro alimentacién institucional, pero también
proporcionar materiales para la publicacion de los cuadernos
de Ciencias Sociales del Programa FLACSO-Panama.

Integrantes del GAT GENERO

Briseida Allard O., Maria Roquebert Leon, Nischma Villarreal,
Yolanda Marco, Eyra Harbar, Urania Ungo
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